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Mozliwos¢ wprowadzenia mechanizméw tagodzacych skutki nowego wskaznika zadtuzenia;
pozbawienie ztudzen co do zwolnienia firm komunalnych z udziatu w konkursach na wywozenie
odpadow; rzadowe propozycje zmian w Karcie Nauczyciela ktore przedstawione zostang 31 styczna br.;
nadzieja na kwalifikowalno$¢ VAT w projektach unijnych - to kilka najistotniejszych ustaleri ze
spotkania Premiera Tuska z samorzadowcami w dniu 23 stycznia br.

Kolejny raz na przestrzeni kilku tygodni, Premier Donald Tusk spotkat si¢ z przedstawicielami 6
ogolnopolskich organizacji samorzadowych, wchodzacy w sktad Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego.

To byto dobre spotkanie, a Premier wraz z towarzyszacymi Mu ministrami (m.in. Michat Boni — minister
administracji 1 cyfryzacji; Krystyna Szumilas — minister edukacji; Marcin Korolec - minister Srodowiska,
Mikotaj Budzanowski - minister skarbu panstwa) poSwigcit na nie ponad 2,5 godziny.

W trakcie dyskusji podnoszono wiele spraw istotnych dla funkcjonowania samorzadéw terytorialnych, a
rozmowa byta zaskakujaco szczera (czasem do przystowiowego bélu, ale lepsze to chyba, niz unikanie
tematow trudnych 1 niewygodnych dla obu stron).

Najistotniejsze sa uzgodnienia dotyczace finanséw samorzadowych, edukacji, ochrony Srodowiska i drég.

1. Samorzadowcy podkreslali, ze konieczne jest wprowadzenie moratorium na wejscie w zycie
przepisOw art. 243 ustawy o finansach publicznych. W innym przypadku kilkaset gmin 1
powiatéw nie uchwali na 2014 samodzielnie wlasnego budzetu, beda musialy robic to regionalne
izby obrachunkowe, a posrednio referenda w wielu samorzadach, w pierwszej cz¢sci 2014 roku
(pOzniej nie, bowiem referenda nie moga by¢ organizowane w okresie 6 miesigcy przez terminem
wyborow). Podkreslano, ze nie jest problemem dtawienie deficytu samorzadow terytorialnych, a
jedynie kwestia czysto formalna zwigzana z obowiazkiem przestrzegania wymogow art. 243
ustawy o finansach publicznych.

Samorzadowcy zglaszali, ze takim “saperem” rozbrajajacym ewidentny problem przed jakim stoja
samorzady mogtaby by¢:

- zgoda na przekroczenie indywidualnego wskaznika zadtuzenia w przypadku przedstawienia
racjonalnego planu restrukturyzacji zadtuzenia,

- wprowadzenie na pewien czas mozliwosci wyboru przez jst wskaznikéw dotychczas
obowiazujacych (15 1 60 procent) lub nowego indywidualnego wskaznika zadluzenia,

- zmiana wzoru stuzacego do wyliczania indywidualnego wskaznika zadtuzenia, np. poprzez
wydiuzenia okresu analizy nadwyzki jst z 3 do 5 lat wstecz.

Premier stwierdzil, ze moratorium oznaczatoby kapitalizacje procesu dyscyplinowania finanséw
publicznych. Stwierdzil, ze problemem jest to iz wiele samorzadow jest bardzo stabych
ekonomicznie i gtkdwnym problemem jest stabos¢ ich dochodéw. Nawet po wprowadzenie
moratorium te samorzady sobie nie poradza. Nikt natomiast w obecnej sytuacji nie podejmie
decyzji o zmianach w podziale administracyjnym.

Na poczatku dyskusji Premier byt bardzo sceptyczny, co do zmian przepisu zawartego w art. 243
ustawy o finansach publicznych. Ale im dluzej toczyt si¢ na ten temat dyskusja, tym bardziej
przekonywalt sig, ze nie mozna pozostawi¢ tego problemu bez chociazby préby jego rozwigzania.



http://www.phoca.cz/phocapdf

Bardzo dobre spotkanie z Premierem. Nadzieja na poluzowanie wskaznikow zadluzenia

Kategoria: Felietony
Opublikowano: czwartek, 24, styczen 2013 08:53
Odstony: 2624

W efekcie ustalono:

- do marca br. zebrane zostana twarde dane dotyczace skutkéw wprowadzania indywidualnego
wskaznika zadluzenia,

- na ich podstawie strona rzagdowa przygotuje propozycje ewentualnych zmian przepiséw
gwarantujacych z jednej strony dyscyplinowanie samorzadow, a drugiej umozliwienie im
prowadzenie samodzielnie gospodarki finansowej. Propozycje te przedstawione zostang podczas
kolejnego spotkania Premiera ze sSrodowiskami samorzadowymi, ktére wstepnie ustalono na dzien
20 marca br.

2. W kwestii kwalifikowalnosci VAT w projektach unijnych. Premier stwierdzil, ze dla wielu krajow
unijnych nie jest to kwestia priorytetowa w trakcie rozméw nad unijnym budzetem. Dlatego
mozna bedzie do niej ewentualnie powrdcié po rozstrzygnigciu kwestii zasadniczych dotyczacych
budzetu unijnego (czyli kwestia spdjnosci jest nienaruszalna, a budzet UE ustalony zostanie na
poziomie biliona euro, w tym dla Polski okoto 75 mld euro). By¢ moze, wowczas bedzie szansa
na zmiang aktualnego stanowiska unijnych instytucji, czyli VAT kwalifikowany ale tylko dla
organizacji pozarzadowych.

3. Premier 1 minister Srodowiska pozbawili samorzadowcow ztudzen co do odstgpienia od
konkursow na wywo6z odpadow (wprowadzenie procedury in house). Sadze, ze w tej sprawie nic
si¢ nie zmieni 1 firmy komunalne winny przygotowac si¢ do konkurowania na wolnym rynku o
kontrakt na odbiér odpadéw, a moze i takze ich zagospodarowanie (w tym przypadku konkursy
nie sg obligatoryjne). Nie ma tez zgody na odsunigcie w czasie terminu wejscia w zycie przepisoOw
ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach. UmowiliSmy si¢ za to z Premierem 1
ministrem Srodowiska na monitorowanie skutkow wdrazania tej ustawy by ewentualnie
podejmowac inicjatywy legislacyjne ukierunkowane na usprawnienie tego procesu.

4. Strona samorzadowa podkreslita, ze oczekuje na propozycje konkretnych zmian w przepisach
prawa oSwiatowego (wrogiem samorzagdowcow s3 nadregulacje w o§wiacie), w tym takze tych
dotyczacych najbardziej aktualnej kwestii finansowania przedszkoli. Chcemy, aby finansowanie
zadan wiasnych dotyczacych wiasnie migdzy innymi prowadzenia odbywato si¢ poprzez srodki z
dochodow wiasnych lub subwencji. Natomiast aktualnie w budzecie pafistwa zabezpieczono 320
mln z1 na dotacje dla samorzadoéw na prowadzenie przedszkoli. Premier stwierdzit, ze albo
dostajemy w formie dotacji, albo wcale. Srodki z budzetu paristwa maja bowiem zagwarantowacé
obnizenie ceny optat rodzicéw za korzystanie przez ich dzieci z przedszkola. Czyli zapowiada sig,
ze w najblizszych latach, dofinansowanie przedszkoli z budzetu panstwa bgdzie miato forme
dotacji celowej do realizacji zadania zleconego — wsparcie rodzicow posytajacych swoje dzieci do
przedszkoli. Minister edukacji zapewnita, ze rownolegle z projektem ustawy prowadzacej nowe
obowiazki dla samorzadéw w zakresie prowadzenia przedszkoli, przedstawione zostanie
rozporzadzenie regulujace zasady przyznawania dotacji.

W dniu 31 stycznia odbedzie si¢ spotkanie podczas ktorego zostang przedstawione przez resort
edukacji zatozenia do nowelizacji Karty Nauczyciela. Premier stwierdzil, ze zwrdcit si¢ do
ministra edukacji o wyostrzenie stanowiska rzadu w sprawie zmian w Karcie Nauczyciela,
szczegllnie w takich kwestiach jak urlop dla podratowania zdrowia.

W nowelizacji prawa oswiatowego, ktére dotyczy¢ bedzie przedszkoli pojawia si¢ tez nowe
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mechanizmy kontroli przez samorzady szkot niepublicznych, tak aby otrzymywaty one Srodki za
faktycznie wykonang prace, a nie deklarowana (tak jak dzieje si¢ to juz od 2011 roku w przypadku
ksztalcenia zawodowego, gdzie dotacja przyznawana jest dopiero w przypadku zdania egzaminéw
przez absolwenta). Samorzady otrzymaja wigksze uprawnienia do zatrzymana dotacji, w
przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w wykorzystywaniu srodkéw przez szkoty
niepubliczne.

Kontrowersyjne sa propozycje resortu edukacji, przedstawione przez Pania Minister Szumilas,
dotyczace mozliwosci faczenia zarzadzania placowkami o§wiatowymi. Mozna bowiem begdzie
taczy¢ przedszkola ze szkolg podstawowa, ale wylacznie w ramach obwodu tej szkoty (bgdzie
mozna ,,obchodzi¢” ten zakaz tworzac obwody szkolne obejmujace np. cata gming. Tworzenie
obwodow jest juz bowiem kompetencja gminy). Nie mozna bedzie taczy¢ przedszkola np. z
zespotem szkot, w sktad ktorego wehodzi szkota podstawowa i gimnazjum.

5. Wielu samorzadowcow podniosto kwesti¢ potrzeby wsparcia procesu modernizacji sieci drog
lokalnych. Podkreslano, ze s3 one w stanie agonalnym, a r6wnoczesnie zagrozona jest przysztos¢
trzech giéwnych Zrédet dofinansowania ich remontéw (,,schetynéwki”, srodki unijne, rezerwa
celowa w budzecie panistwa na projekty na drogach w miastach na prawach powiatu,
wojewddztwach i powiatach). Zgtoszono kolejny propozycje stworzenia funduszu sktadajacego
si¢ z wptat VAT od projektow drogowych, ktérego samorzady mogtyby korzystaé na realizacje
kolejnych przedsigwzig¢ modernizujacych sie¢ drég. Padt takze wniosek aby w regionalnych
programach operacyjnych ,,znakowac” srodki na drogi lokalne.

Premier stwierdzil, ze priorytetem bedzie dokonczenie programu budowy autostrad i drog
ekspresowych, ze przychyla si¢ do propozycji powotania zespotu, ktéry pracowatby nad nowym
model finansowania drég samorzadowych, ale koniecznie z udzialem przedstawicieli resortu
finansow. Zadeklarowat takze, 1z bedzie czynit starania o przywrécenie kwoty 1 mld zt na
program przebudowy drég lokalnych w 2014 roku, ale nie daje gwarancji, ze kwota ta znajdzie si¢
w budzecie pafistwa. Premier stwierdzit, ze ,,jest entuzjasta tego programu i czuje si¢ jego
wspotojcem”, ale zwigkszenie naktadow na jego realizacje uzaleznione to bedzie od sytuacji
budzetu panstwa w potowie br.

Podczas spotkania zgloszona takze inne propozycje takie jak:

1. Minister Budzanowski przedstawit zalozenia Programu Inwestycje Polskie, z ktérego beda mogty
korzystac takze samorzady terytorialne (zaprezentowano przyktad Poznania). Minister
poinformowat, ze w najblizszym czasie resort przeprowadzi w tym zakresie szeroka kampanig
informacyjna.

2. Kwestia mozliwosci sprzedazy produktow regionalnych i lokalnych. Premier podkreslil, ze nie do
przeskoczenia jest przyznanie przywilejow dla producentéw wytwarzajacych produkty regionalne
1 lokalne (migdzy innymi ztagodzenie wymogow sanitarnych i regionalnych), a rOwnoczesnie
pozwalanie im na sprzedaz swoich wytworow na obszarze catego kraju lub nawet catej Unii
Europejskiej. Rbwnoczesnie Premier zadeklarowal, ze jesli w tej sprawie pojawia si¢ jakies
propozycje utatwien dla producentéw zywosci to bedzie ich orgdownikiem.

3. Potrzeba zabezpieczenia mechanizmow rozwojowych dla obszaré6w funkcjonalnych oddalonych
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od duzych osrodkéw miejskich. Wida¢ bowiem wyraznie, szczegélnie w przypadku przygotowan
do kolejnej perspektyw unijnej 2014-2020, ze priorytetem beda obszary duzych miast 1 ich
otoczenia, a w mniejszym stopniu przewiduje si¢ wsparcie dla mniejszych wspdlnot
samorzadowych, szczegdlnie na obszarach problemowych (np. strukturalne bezrobocie, niz
demograficzny, bariery komunikacyjne itd.). Potrzebne jest wigc zabezpieczenie Srodkow
zar6wno na poziomie krajowym jaki regionalnym dla wsparcia tego typu obszaréw. Kwestia ta
ma powrdci¢ na kolejnym spotkaniu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, przy udziale ministra
rozwoju regionalnego.

4. Konieczno$¢ wzmocnienia programow regionalnych zar6wno w sferze wielkosci Srodkow,
ktorymi dysponowalby wojewddztwa, jak 1 zakresu mozliwych do realizacji dziataf.

5. Konieczno$¢ uzgadniania z samorzadami dokumentow strategicznych szczebla narodowego oraz
przestrzegania procedur opiniowania aktow prawa przez KWRziST.

6. Potrzeba inwentaryzacji majatku Skarbu Paristwa, ktéry mégiby by¢ uwolniony na rzecz
samorzadow terytorialnych w celu przeprowadzenia dziatan rozwojowych.

7. Koniecznos¢ kategoryzowania jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie ksztatltowania ich
dochodow.

8. Potrzeba przyspieszenia przegladu legislacyjnego realizowanego przez resort administracji i
cyfryzacji, zarowno w kwestiach dotyczacych ustroju jst jak 1 dotyczacych finanso6w publicznych,
po to by efekty ewentualnych zmian ustaw obejmowaty juz rok 2014.

Dobra wiadomoscia dla powiatéw, jest to ze Premier Donald Tusk pozytywnie zareagowat na zaproszenie
ztozone przez Prezesa Zarzadu ZPP Marka Trams do udziatu w Zgromadzeniu Ogélnym ZPP w dniach 8
— 9 kwietnia br.

Tak jak pisalem wyzej, uméwione zostato kolejne spotkanie Pana Premiera Donalda Tuska, w ostatnich
dniach marca br.

Marek Waojcik
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