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Kolejne spotkanie w resorcie finanséw — coraz wigcej widomo, ale sporo pytan bez odpowiedzi.

W drode 2 lutego, kolejny raz przedstawiciele samorzadéw terytorialnych spotkali si¢ wiceministrami
finanséw 1 pracownikami resortu by dyskutowaé o rozwigzaniach dotyczacych ograniczenia deficytu
budzetu panstwa.

Niestety znéw nie byliSmy w komplecie, a i takze w naszym waskim czteroosobowym gronie mieliSmy
rozne spojrzenie na fundamentalng kwesti¢ — wprowadzenia czasowego zawieszenia mozliwosci
doptacania przez samorzady terytorialne do zadan wtasnych ponad minimalny standard. Sadzg, ze
znajdziemy w tej sprawie kompromis, cho¢ dla mnie musi on oznaczaé odstgpstwo od propozycji
ograniczania autonomii gmin, powiatow i wojewddztw. To bylby ustrojowy krok wstecz, gdybySmy:

e potrzebowali szukania ustawowych usprawiedliwieni dla tego by méc powiedzieé nie, na
nieuzasadnione oczekiwania w zakresie doptacania do zadanh wlasnych,

e 7z drugiej strony akceptowali pozbawienie samorzadu dofinansowania przedsigwzigé
oczekiwanych przez lokalna spotecznos¢ (typu organizacja dodatkowych zaje¢ w szkotach,
wsparcie dla panstwowej wyzszej szkoty zawodowej, przekazanie Srodkéw na fundusze Policji
lub PSP). Ale to kwestia do rozstrzygnigcia we wlasnym samorzadowym gronie i uméowiliSmy si¢
juz na spotkanie w przysztym tygodniu by poszukiwaé satysfakcjonujace rozwiazania.

Rzecz jasna najistotniejsze jest aby obroni¢ samorzady terytorialne przed regulacjami, ktére przy okazji
dtawienia deficytu, "utopityby" wydatki majatkéw, czy tez powstrzymywaly proces budowy rozwoju
spolecznego i gospodarczego.

Kluczowe jest nie tylko ograniczanie wysokosci zadtuzenia sektora finanséw publicznych w Polsce. Na
szczescie, wskaznik relacji dtugu do PKB plasuje nas w klasyfikacji ponizej sredniej europejskie;j
(nawiasem, Polska jest wyjatkowym krajem w Europie, ktéry ustalit sobie w Konstytucji, wewngtrzne
restrykcyjne, ostroznosciowe progi zadtuzenia: 50, 55, 60 procent).

Istotna jest takze skala deficytu budzetu panstwa. W tej klasyfikacji jesteSmy niestety w europejskie;j
czotowce. Budzety wigkszosci panstw europejskich zaktadaja deficyt rzedu paru procent (jednak rzadko
powyzej 5% PKB). W Polsce prognozy ekonomistow okreslaly poziom deficytu na koniec 2010 roku na
poziomie 3,8 — 4% (w 2009 wynidst 7,2 %, a w 2008 - 3,7%).

Komisja Europejska ustalita indywidualny limit deficytu dla Polski, w perspektywie Sredniookresowej (5
— 6 lat) na poziomie 1%.

Osiagniecie tego poziomu przyjal sobie za punkt honoru Minister Rostowski. Tym bardziej, ze zgodnie z
kryteriami konwergencji (zbior wymogow, ktore musza spetni€ kraje cztonkowskie Unii Europejskiej,
aby wejs¢ do strefy Euro), deficyt budzetowy panstw ubiegajacych si¢ o wejscie do strefy Euro powinien
by¢ nizszy niz 3% PKB. Prog ten obowiazuje rowniez kraje bedace juz cztonkami Unii Europejskiej, a w
przypadku przekroczenia progu 3% Komisja Europejska wszczyna procedurg nadmiernego deficytu.

To wigc ograniczanie skali deficytu bedzie gtlownym polem zmagan sektora finansOw publicznych w
Polsce, w najblizszych latach.

Z poziomu makroekonomicznych dywagacji na poziomie mi¢dzynarodowym, powré¢my jednak do
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ustaleri ze spotkania w gmachu resortu finanséw przy ulicy Swigtokrzyskie;.
W toku dyskusji udato si¢ wyjasni¢ kilka istotnych kwestii:

e ministrowie finanséw potwierdzili propozycje wprowadzenia limitu deficytu na poziomie 4% w
2012 roku 1 schodzenia z jego wysokosci o 1%, ale nie do poziomu O w roku 2016, lecz do
poziomu 1% w roku 2015 1 latach kolejnych;

e strona samorzadow krytycznie ocenita propozycje ustalenia skali deficytu gmin, powiatow 1
wojewddztw na poziomie nadwyzki operacyjnej (nawiasem, blisko 200 jst takiej nadwyzki nie
osiaga w ogole);

¢ obie strony zaakceptowaty koniecznos¢ zagwarantowania ciagtosci realizacji projektow
rozwojowych. Wymagac to bedzie wytaczenia z ewentualnych proceder ostroznosciowych, np.
naktadéw na projekty unijne, programy restrukturyzacji sektora ochrony zdrowia, projektow
realizowanych w partnerstwie publiczno — prywatnym, czy tez innych przedsigwzigé
prowadzonych w ramach uméw podpisanych przez samorzady przed dniem wejscia w zycie
nowych limitéw deficytu i zadluzenia;

e rozmowy o wprowadzeniu ewentualnych mechanizméw ostroznosciowych w samorzadach
terytorialnych uzalezniamy m.in. od objecia nimi w réwnym stopniu sektora rzadowego;

¢ nalezy znaleZ¢ rozwigzania dla samorzadow, ktore Swiadomie nie zadluzatly si¢ ani nie planowaty
deficytu w latach 2009 - 2010 (propozycje dotychczas zglaszane przez resort nie obejmowaty tych
samorzadow);

¢ odniesiono si¢ takze do kilku wybranych szczeg6towych propozycji ograniczania wydatkow
samorzadow terytorialnych. Do kwestii tej wrocimy w kolejnych wydaniach Dziennika Warto
Wiedzie¢. Krétko mozna je ocenic - resorty "okopuja si¢" na swoich pozycjach. Ewentualne
zmiany pokaza jaka moc przekonywania ma Mister Rostowski.

Tymczasem, mam wewngtrzne przekonanie, ze resort finanséw planuje procedury ostroznosciowe nieco
na wyrost, na wszelki wypadek. Nie mamy wiedzy jaka jest naprawdg skala deficytu 1 dtugu sektora
samorzadowego planowanego na najblizsze lata. Oficjalne dane wynikajace z przyjmowania przez
samorzady budzetow na rok 2011 (zawierajace takze prognozg wynikow finansowych na 3 lata), resort
finans6w bedzie miat dopiero w kwietniu lub w maju.

Wedtug mojej wiedzy, samorzady zaplanowaly na rok 2011 wydatki na nizszym poziomie niz w
ostatnich 2 — 3 latach. Przewiduja kontynuacje dotychczasowych przedsiewzig¢ inwestycyjnych,
"chtodza" uruchamianie kolejnych. Podobnie zachowawczo planowano dochody, gtéwnie w wyniku
ostroznego traktowania wptywow z podatkéw PIT 1 CIT (rok 2010 oznaczal w wigkszosci samorzadow
nie zrealizowanie pierwotnych planéw dochodéw w tych pozycjach).

W efekcie takiego planowania, powinniSmy wigc niejako samorzutnie ograniczy¢ deficyt za rok 2011 o
kilka miliardéw ztotych.

Ale to tylko moja hipoteza, oparta o wybiorcza analize kilkunastu budzetéw gmin 1 powiatow. Dlatego
proponuje zebranie rzeczywistych danych dotyczacych kilku podstawowych wskaznikow:

e skumulowane zadluzenia wedtug stanu na dzieni 31 grudnia 2010 roku,
e planowane dochody w 2011 roku,
e planowane wydatki w 2011 roku,
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e planowany wynik finansowy w 2011 roku,
e planowany wynik finansowy w 2012 roku,
e planowany wynik finansowy w 2013 roku.

Wszystkie informacje sg juz znane (albo zostaly wpisane w prowizoria budzetowe, albo znajduja si¢ w
dokumentach juz przyjetych przez organy stanowiace).

W tej sprawie ZPP zwrdci si¢ oficjalnie do wszystkich powiatow i miast na prawach powiatu. Ale
prosimy takze inne samorzady o nadsytanie takiej informacji.

Pom6zmy sobie samym. Pokazmy ile naprawde mamy deficytu i tym samym wyposazmy si¢ w twardy
argument w dyskusji z resortem finansow.

Ponizej zamieszczam wzor tego mini — sondazu. Prosze skarbnikéw gmin, powiatow 1 wojewodztw, o
wypetnienie go i odestanie poczta elektroniczng, w terminie 7 dni na adres mw @ zpp.pl

Wyniki tego sondazu opracujemy i opublikujemy na tamach naszej gazety.

Kolejne spotkanie w resorcie finanséw zaplanowano na dzieni 16 lutego br. Warto bytoby mie¢ podczas
niego wiarygodny material nt. budzetow samorzadowych.

Na koniec jeszcze jeden watek. Hitem dnia byto "odkrycie" art. 50 znowelizowanej ustawy o finansach
publicznych, w ktérym czytamy m. in.:

W przyjmowanych przez Rade Ministrow projektach ustaw, ktorych skutkiem finansowym moze by¢
zmiana poziomu wydatkow jednostek sektora finansow publicznych w stosunku do wielkosci wynikajqcych
z obowiqzujqcych przepisow, okresla sie w tresci projektu maksymalny limit tych wydatkow wyraZony
kwotowo, na okres 10 lat budzetowych wykonywania ustawy, oddzielnie dla kazdego roku, poczynajqc od
pierwszego roku planowanego wejscia w Zycie ustawy, w podziale na:

1. budzet paristwa;

2. jednostki samorzqdu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne;

3. pozostate jednostki sektora finanséw publicznych.
Przepis ten obowiazuje od 1 styczna br. Dotarto do mnie w styczniu do zaopiniowania kilka ustaw, ale w
zadnej z nich nie znalaztem takiej prognozy! Nie powinni si¢ jej wigc procedowac, a tym bardziej nie
powinna si¢ nimi zajmowac Rada Ministrow. I jak tu nie pisaé, ze zyjemy w ciekawych czasach

Udanego dnia

Marek Waojcik
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