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Minister Pracy i Polityki Spotecznej, wraz ze swoimi wspotpracownikami, spotkat si¢ 8 stycznia 2013r. z
przedstawicielami Zarzadu Zwiazku Powiatow Polskich.

To niestety bardzo rzadka praktyka, kiedy szef resortu wraz z trzema wiceministrami, zast¢pca prezesa
PFRON oraz dyrektorami departamentow, znajduja dwie godziny czasu na merytoryczng rozmowe z
przedstawicielami Zwigzku Powiatow Polskich.

Podczas spotkania poruszono kwestie dotyczace zadan realizowanych przez samorzady powiatowe, z
zakresu: aktywizacji zawodowej 1 zwalczania bezrobocia, pomocy spolecznej, wparcia rodziny 1 0s6b
niepetnosprawnych.

Z jednej strony przedstawiciele ZPP prezentowali gtdwne problemy z jakimi borykaja si¢ powiaty, a z
drugiej strony, minister i jego wspotpracownicy omawiali propozycje rozwiazan legislacyjnych
przygotowywanych przez resort. W wielu kwestiach stanowisko resortu i ZPP byto zbiezne, a w kilku
przypadkach uzgodniono dalszy tryb prac nad rozwigzaniem probleméw zgloszonych przez strong
samorzadowa.

Przyszto$¢ powiatowych urzedéw pracy

W przypadku powiatowych urzedéw pracy zaprezentowano zatozenia nowego modelu funkcjonowania
instytucji rynku pracy.

Dobra wiadomoscia jest to, ze resort chce odejs¢ od sztywnych struktur dziatania instytucji rynku pracy,
dajac samorzadom wigcej kompetencji w zakresie tworzenia rozwigzaf lokalnych.

Podkreslano, ze konieczne jest dokonanie przesadzenia co do przysziej roli powiatowych urzedéw pracy.
Obecnie znajdujg si¢ one jakby ,,w rozkroku" pomig¢dzy administracja rzadowa 1 samorzadowa, co nie
sprzyja poprawie efektywnosci ich dziatania.

Warto zacytowaé wypowiedZ ministra: ,,nie ma mowy o likwidacji panstwowych stuzb pracy i nie ma
mowy o likwidacji powiatowych urz¢dow pracy".

Pojawi€ si¢ maja nowe formy dziatania pup (wsparcie dla rodzicow powracajacych na rynek pracy,
zmiany w zasadach przyznawania stazy zawodowych np. poprzez zwolnienie pracodawcy tylko ze
sktadek na Fundusz Pracy czy tez Fundusz Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych) oraz
wprowadzone maja by¢ rozwiazania umozliwiajace zlecanie zadan urz¢déw pracy na zewnatrz, w tym
takze organizacjom pozarzadowym.

Co najistotniejsze, uruchomione maja by¢ mechanizmy wymuszajace wigksza efektywnos¢ dziatania
urz¢déw pracy (m.in. poprzez premiowanie dodatkowymi srodkami z Fundusz Pracy, zmiang algorytmu
naliczania Srodkow dla urzedéw poprzez wprowadzenie wagi 15 proc. za efektywnos¢ ich dziatania.

Resort prowadzit bedzie ranking urzedéw pracy, ktory bedzie podstawa do zwigkszania dostgpu do
rezerwy ministra (w tym zakresie przedstawiciele ZPP postulowali o jak najszybsze uruchamianie

srodkéw z rezerwy, a nie tak stato sie zta praktyka - w ostatnich miesigcach roku)

W dalszym ciagu mozliwe bedzie korzystanie z Srodkéw Funduszu Pracy dla optacania kosztow
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funkcjonowania urzedéw pracy (7 proc na koszty zarzadzania, z tego 5 proc. dzielone z algorytmem
natomiast 2 proc. powiazane z efektywnoscia dziatania urzedu)

Z srodkow Funduszu zostanie utworzony takze krajowy fundusz szkoleniowy na doksztalcanie
pracownikow urzedow pracy.

W kolejnej perspektywie finansowej Unii Europejskiej zapowiada sig, ze nie ulegng zmniejszeniu Srodki
przyznane Polsce z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Oznacza to dla urzedow pracy, ze w dalszym
ciagu beda realizowaty projekty unijne (w tym zakresie poszerzone maja by¢ kompetencje wojewodzkich
urzedow pracy jako koordynatorow programow regionalnych). Co istotne majg ulec zmianie zasady
angazowania Srodkow Funduszu Pracy w projekty unijne.

Inne, ciekawe propozycje resortu:

e czyni starania o zmiang zasad rejestracji bezrobotnych w kontekscie ubezpieczen zdrowotnych
(poszukiwane sa rozwigzania zwalniajace urzedy z tego obowiazku),

¢ nastapi odejsScie od podziatéw pracownikoéw urzedéw pracy na posrednika i doradcg zawodowego,

¢ wigksze kompetencje maja mie€ rady zatrudnienia, ale ograniczony ma by¢ ich sklad,

e resort jest zdesperowany w tworzeniu elektronicznej bazy ofert pracy.

Kolejny obszar omawianych zagadnien to piecza zastepcza

ZPP byt bardzo aktywny w procesie tworzenia regulacji prawnych dotyczacych pieczy zastgpczej,
gléwnie w kwestii zagwarantowania odpowiednich Srodkéw finansowych na realizacje nowych
obowiazkéw samorzadow terytorialnych.

Dlatego zwracamy uwage na koniecznos¢ prowadzenia jak najszybciej rozméw dotyczacych
systemowego finansowania zadan dotyczacych wsparcia rodziny i pieczy zastgpczej (obecny system jest
przejSciowy, obejmuje okres do roku 2014 wiacznie). ZglosiliSmy propozycje aby ewentualne
rozwigzanie byto oparte o zwigkszony udziat powiatow w podatku dochodowym od 0séb fizycznych.

Kamieniem milowym w dyskusjach na ten temat b¢da wyniki monitoringu wdrazania ustawy o wsparciu
rodziny i pieczy zastgpczej, ktore resort przedstawi¢ ma w potowie biezacego roku. ProsiliSmy resort, aby
uzupetni¢ ten monitoring o zbadanie skali zaangazowania powiatéw optacanie pobytu dzieci objetych
piecza zastgpcza w zaktadach opiekuniczo — leczniczych (nowe zadanie starostow, aktualnie finansowany
jest proces legislacyjny w tej sprawie. Za pobyt dzieci w zol ptaci¢ beda starostowie. Podczas dyskusji
nad budzetem panstwa na rok 2013, ZPP wynegocjowatl z resortem, ze z rezerwy na wdrazanie skutkow
ustawy o pieczy korzysta¢ beda mogly takze te powiaty, ktore poniosa dodatkowe koszty z tytutu
umieszczenia dziecka w zol).

W 2012 roku z rezerw w budzecie panstwa dofinansowano m.in. zatrudnienie 1200 asystentow rodziny 1
460 koordynatorow pieczy zstgpczej oraz szkolenia w 185 powiatach.

Co cieszy, na 2013 rok zaplanowano w budzecie panstwa o 1/5 wyzsze Srodki na wdrozenie ustawy o
pieczy, w tym 62,5 mln dla powiatéw 1 gmin (m.in.: asystenci 1 koordynatorzy, szkolenia, standardy w
dziennych osrodkach wsparcia (o dwa lata wydtuzony bedzie okres dostosowania tych placéwek do
standardow), dofinansowanie do pobytu w zol), 30 mln dla samorzadéw wojewddztw (w budzetach
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wojewodow na osrodki adopcyjne), 7,5 mln w rezerwie ministra pracy 1 polityki spoleczne;.

ZPP zwrdctt sig tez do szefa resortu z apelem o przekazanie prosby wojewodom, aby bardziej zyczliwie
traktowali wnioski powiatéw dotyczace wyodregbniania z istniejacej infrastruktury doméw dziecka,
odrgbnych elementéw (dla stworzenia doméw dla nie wigcej niz 14 wychowankow).

Obecnie wojewodowie podchodza do tego problemu bardzo roznie, blokujac wydzielanie odrebnych
jednostek, co z jednej strony ogranicza mozliwos¢ dostosowania si¢ do nowych standardow wielkosci
domoéw dziecka, a drugiej naraza samorzady na ponoszenie kosztéw utrzymania niewykorzystanych w
petni nieruchomosci.

Podczas spotkania poruszono takze kwestie decentralizacji zdan PFRON

Obecnie powiaty realizuja program PFRON pt. Aktywny Samorzad. ZPP wynegocjowat zwigkszenie od
tego roku limitu Srodkéw programu na jego obstuge administracyjna (do 5 proc.)

PFRON proponuje w tym roku przekazane powiatom takze zadania dotyczacego wspierania ksztalcenia
ustawicznego osob niepelnosprawnych (Program Student II). ZPP postuluje aby przekazywanie zadan
samorzadom mialo wymiar systemowy, a nie opierato si¢ wytacznie na programach finansowanych
poprzez Fundusz (moze oznaczac to uznaniowos¢ zarowno w zakresie standardu realizacji zadan, jak
wysokosci Srodkow przeznaczanych na ich wykonywanie). ZaproponowaliSmy rozmowy na temat
ewentualnego przyjecia tych zadan przez powiaty, wraz z finansowaniem opartym np. na udziatach
powiatéw we wptatach na PFRON.

W tej sprawie spotkaliSmy si¢ z duzym otwarciem zaréwno ze strony Jarostawa Dudy - Pelnomocnika
Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych oraz Jacka Brzezinskiego - Zastepcy Prezesa Zarzadu
PFRON.

Dobra widomoscia jest tez ta, 1z skuteczne okazaty si¢ wnioski dotyczace zwigkszenia naktadow na
funkcjonowanie zespotow do sprawa orzekania niepelnosprawnosci. W 2013 roku resort zabezpieczy na
ten cel kwotg o 3 mln wyzsza niz w roku ubiegtym.

ZPP wystapit tez z inicjatywa rozmOw na temat zabezpieczenia intereséw niepetnosprawnych dzieci i
mtodziezy poprzez zwigkszenie mozliwosci korzystania przez nie z edukacji w klasach integracyjnych. W
tej sprawie toczy¢ si¢ bedzie rozmowy w gronie przedstawicieli Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob
Niepetnosprawnych, PFRON 1 ZPP.

Finansowanie domow pomocy spolecznej

ZPP konsekwentnie upomina si¢ 0 zmiang obecnego systemu finansowania pobytu pensjonariuszy w
domach pomocy spotecznej. W szczegdlnie trudnej sytuacji sa bowiem te powiaty, prowadzace domy
pomocy spotecznej, w ktorych przebywa wigkszos¢ pensjonariuszy na mocy skierowan sprzed 2004 roku.
Ich pobyt w domach pomocy spotecznej finansowany w formie dotacji z budzetu panistwa, ktére w zadne;j
mierze nie pokrywa realnych kosztow pobytu w dps. Najdalej idacy pomyst zgtoszony podczas dyskusji
na temat ujednolicenia zasad finansowania doméw pomocy spolecznej, to zamiana dzisiejszych dotacji z
budzetu panstwa, na udzialy powiatow w PIT. Pomyst to godzien poparcia i toczy¢ si¢ beda na ten temat
dalsze rozmowy z resortem.
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Warto podkreslié, ze aktualnie z inicjatywy ministerstwa toczy si¢ proces legislacyjny dotyczacy zmiany
zasad finansowania pobytu dzieci w dps.

Marek Waojcik
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