Okiem prawnika. Sekretarz gminy lub powiatu musi by¢ apartyjny, a nie apolityczny
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Przepis artykutu 5 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych mowi, ze sekretarz nie ma prawa
tworzenia partii politycznych ani przynaleznosci do nich. W uzasadnieniu do projektu ustawy o
pracownikach samorzadowych autorzy podkreslali, ze , ze cyt. ,,w przypadku sekretarza wskazano wprost
w ustawie zakaz tworzenia i uczestniczenia w partiach politycznych, co wskazuje, ze stanowisko to ma
by¢ apolityczne.” Intencja ustawodawcy wydawato si¢ byta jasna w praktyce jednak powotany przepis
jest interpretowany bardzo Scisle.

Apartyjnos¢ czy inaczej bezpartyjnos¢ oznacza brak przynaleznosci do jakiejkolwiek partii politycznej
czyli do organizacji wystepujacej pod okreslona nazwa, stawiajacej sobie za cel udzial w zyciu
publicznym poprzez wywieranie metodami demokratycznymi wplywu na ksztaltowanie polityki panstwa
lub sprawowanie wiadzy publicznej (definicja partii politycznej art. 1 ustawy o partiach politycznych).

Apolitycznos€ jest pojgciem szerszym 1 oznacza zasad¢ prawna, ktdra zobowiazuje osoby sprawujace
okreslone funkcje publiczng do nieangazowania si¢ w zadna dziatalnosS¢ polityczna. Zatem jest to pojecie
znacznie szersze niz wymog bezpartyjnosci. Nalezy zaznaczy¢, ze na gruncie niektorych innych ustaw w
stosunku do funkcjonariuszy publicznych ustawodawca rzeczywiscie wprowadza nakaz bycia
apolityczny. Przyktadem jest wymog stawiany Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych,
ktory nie moze naleze¢ do partii politycznej, zwiazku zawodowego ani prowadzi¢ dziatalnosci publicznej
niedajacej si¢ pogodzi¢ z godnoscia jego urzedu.

Jaki jest z tego wniosek. Sekretarz moze angazowac si¢ w dzialalno$¢ polityczna, moze zatem
przyktadowo kandydowaé w wyborach, w tym z list partyjnych (przyktadowo wyrok SO w Opolu z dnia
8 grudnia 2011 r. sygn. V Pal33/11), jezeli jest radnym moze angazowac si¢ w prac¢ klubu radnych
(Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody DolnoSlaskiego z dnia 4 kwietnia 2011 r. NK-
N.4131.143.2011.MW2), moze bra¢ udzial w kampanii wyborczej oraz okazywac poparcie dla partii
politycznych.

Warto jednak zauwazy¢, ze nadmierne zaangazowanie si¢ w dziatalnos¢ polityczng moze w niektérych
przypadkach skutkowaé rozwigzaniem stosunku pracy z sekretarzem. Podstawa nie bgdzie tu jednak
naruszenie art. 5 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych ale inne przyczyny np. utrata zaufania do
pracownika (przyktadowo wyrok Naczelnego Sad Administracyjny w wyroku z dnia 19 czerwca 2012 r.
sygn. II OSK 870/12, o wyroku pisaliSmy szerzej tutaj ).
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