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Mozliwos¢ faczenia mandatu wdjta, burmistrza czy tez prezydenta miasta z mandatem senatora;
glosowanie imienne w organach stanowiacych; wprowadzenie w powiecie jednoosobowego organu
wykonawczego; przeksztalcenie absolutorium dla organu wykonawczego w formulg skwitowania;
umozliwienie tworzenia zwigzkow komunalnych przez gminy i powiaty; przywrdcenie mozliwosci
przyznawania nagrod pracownikom samorzadowym pochodzacym z wyboru. To tylko kilka wybranych
przyktadow rozwiazan proponowanych w projekcie ustawy przygotowanym przez Kancelari¢ Prezydenta
Bronistawa Komorowskiego.

Glownym zatozeniem autoréw projektu ustawy o wspotdziataniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz
rozwoju lokalnego i regionalnego oraz o zmianie niektorych ustaw, jest przyczynienie si¢ do kontynuacji
procesu decentralizacji wladzy publicznej 1 wzmacniania autonomii gmin, powiatow 1 wojewodztw.

Celem projektu jest tez dokonanie zmian w obszarach szczeg6lnie czgsto wskazywanych jako bariery w
rozwoju i funkcjonowaniu jednostek samorzadu terytorialnego.

Pelng tres¢ projektu, wraz z uzasadnieniem zamieszczamy ponizej (znalezienie go na stronach Kancelarii
Prezydenta RP wymaga pewnej ekwilibrystyki).

Wskazuje kilka zawartych w nim propozycji.

Aktywnos$¢ obywatelska w lokalnym zyciu publicznym. Projekt zawiera przepisy wprowadzajace kilka
niewielkich uzupetnien, ktére maja utatwi¢ niektore formy tej aktywnosci:

e stowarzyszenia i komitety aktywnosci lokalnej stanowia nowe formy, ktére beda mogty byc
wykorzystane do realizacji konkretnych inicjatyw, w tym inwestycyjnych, podejmowanych przez
mieszkancow;

e zapisanie w ustawie ustrojowej prawa mieszkancow do inicjatywy uchwatodawczej, ktorej zasady
realizacji okresla rada gminy/powiatu w statucie danej jednostki samorzadu terytorialnego;

e poszerzenie zapisow dotyczacych konsultacji spotecznych, przy zachowaniu petnej autonomii
rady gminy/powiatu w kwestii zasad 1 trybu prowadzenia konsultacji, ktorych wyniki nie sa
wiazace, w tym wprowadzenie szczegdlnej formy konsultacji, polegajacej na wystuchaniu
publicznym projektu uchwaty na posiedzeniu komis;ji lub na sesji rady.

Wspéldzialanie jednostek samorzadu terytorialnego, ktdre staje si¢ coraz czgsciej forma realizacji
lokalnych ustug publicznych oraz kreowania rozwoju lokalnego 1 regionalnego, ma uzyskac¢ nowe formy:

e konwent powiatowy — instrument wspotdziatania gmin i powiatu o charakterze koordynacyjnym,
z uprawnieniami opiniodawczymi;

e konwent wojewddzki — instrument wspotdziatania gmin 1 powiatéw z samorzadem wojewodztwa
o charakterze koordynacyjnym, z uprawnieniami opiniodawczymi w zakresie rozwoju
regionalnego;

e zespOt wspolpracy terytorialnej — instrument wspotdziatania gmin, gmin 1 powiatéw, albo gmin,
powiatow 1 wojewddztwa w programowaniu 1 realizacji rozwoju lokalnego i/lub regionalnego;
stanowi uzupelnienie luki istniejacej dzi§ pomigdzy stowarzyszeniem JST a celowym zwigzkiem
komunalnym, oczekiwane przez wiele nawiazanych juz partnerstw JST.
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Zmiany w ustawach ustrojowych i innych ustawach

e uzupelnienie przepisOw okreslajacych zasade generalnej wlasciwosci JST w sprawach lokalnych 1
regionalnych, w sposob istotnie wzmacniajacy gwarantowang w Konstytucji samodzielno$¢ gmin,
powiatow 1 wojewoOdztw w zakresie spraw powierzonych im przez ustawy jako zadania wlasne;

e przeksztalcenie absolutorium dla organu wykonawczego w formute skwitowania;

e umozliwienie tworzenia zwiazkOw komunalnych przez gminy 1 powiaty;

e wprowadzenie mozliwosci reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego przez stowarzyszenia
JST;

¢ uporzadkowanie problematyki zwiazanej ze zmianami granic gmin i powiatow;

¢ ustalenie konsekwencji niewskazania przez klub radnych przedstawiciela do sktadu komisji

rewizyjnej;
e stworzenie mozliwosci taczenia mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) z mandatem
senatora;

e wprowadzenie jako zasady glosowania imiennego w organach stanowiacych;

e przywrocenie mozliwosci przyznawania nagrod pracownikom samorzadowym pochodzacym z
wyboru;

e wprowadzenie w powiecie jednoosobowego organu wykonawczego (starosty), wybieranego przez
rad¢ powiatu;

e wprowadzenie zasady, ze referendum jest wazne bez wzgledu na liczbg uczestniczacych w nim
osob. Wyjatek stanowi referendum w sprawie odwotania organu JST - dla waznosci takiego
referendum konieczna jest frekwencja nie mniejsza niz w czasie wyboréw tego organu;

e kwestia pozostawania JST (w tym przed sadami administracyjnymi) praw strony w
postepowaniach dotyczacych ich interesu prawnego;

e mozliwos¢ wprowadzenia jednolitego zarzadzania drogami publicznymi, a takze ruchem na tych
drogach, przez burmistrza (prezydenta) w granicach miasta;

¢ ujednolicenie zasad tworzenia spotek (i uczestnictwa w nich) przez JST.

Wiele propozycji waznych i ciekawych ale tez i kontrowersyjnych

Zapewne jeszcze nieraz wraca¢ bedziemy do propozycji przedstawionych przez Kancelari¢ Prezydenta
RP. Takze dlatego, ze wiele z zaprezentowanych rozwiazain wymaga co najmniej dopracowania.

Obronig te tezg krotkim komentarzem dotyczacym pierwszego merytorycznego artykutu w projekcie
ustawy. Juz bowiem na wstepie, projektodawcy ustanawiajg obowiazek dziatania organéw jednostek
samorzadu terytorialnego, na rzecz petnego udziatu mieszkaficow 1 innych zainteresowanych podmiotéw
w planowaniu i realizacji zadan publicznych, stuzacych zaspokajaniu potrzeb mieszkancow i rozwojowi
poszczegdlnych wspdlnot samorzadowych.

To bardzo duze wyzwanie dla wtadz samorzadowych. Niestety, autorzy projektu bardzo enigmatycznie
wskazuja narzedzia, przy pomocy ktérych mozna bytoby realizowac te zadanie.

Powie ktos, to dobrze. Niech przepis nie kr¢puje oddolnych pomysiow na wiaczanie si¢ mieszkancow w
zycie wspolnoty samorzadowe;.

W praktyce jednak, co stwierdzam to z ogromnym zalem, aktywni sa przede wszystkim przeciwnicy
dziatan wtadz samorzadowych. Beda oni bez najmniejszych oporéw wykorzystywali staboS¢ przepisow
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proponowanych przez Kancelari¢ Prezydenta RP.

Dobre intencje projektodawcoéw spowoduja w efekcie otwarcie kolejnego frontu konfliktu pomigdzy
mieszkaicami i wltadzami samorzadowymi.

Nie chce by¢ posadzony o malkontenctwo, ale prosze zwrdci¢ uwage, ze w kazdym z projektowanych
elementow wiaczania mieszkaficoOw w planowanie 1 realizacja zadan publicznych, pojawiaja si¢ spore
watpliwosci.

Cytuje, zapisy projektu ustawy:

Art.2 ust 2. Podejmujqc dziatania, o ktorych mowa w ust. 1 (przyp. red.: te dotyczace wiaczania
mieszkaicOw w planowanie i realizacj¢ zadan publicznych), organy jednostek samorzqdu terytorialnego:
1) inicjujq je na mozliwie wezesnym etapie prac nad danym zagadnieniem;

2) stwarzajq warunki do powszechnego udziatu mieszkaricow, w szczegolnosci dbajqc o to by nie
utrudniac mieszkaricom uczestnictwa w tych dziataniach;

3) zapewniajq rzetelnq, petnq i przedstawionq w sposob zrozumiaty informacje o przedmiocie, zasadach i
trybie planowanych dziatan;

4) informujq o podjetych przy wspotudziale mieszkaricow rozstrzygnieciach.

Jak zapisy te zderza si¢ z praktyka? Oto przyktad dotyczacy prac nad strategia rozwoju gminy. Z gory
przepraszam, ze wyolbrzymial bede problem, ale zbyt dlugo uczestniczg¢ w zyciu samorzadowym, aby
mie¢ opory przed stawianiem pytan tylko z pozoru naiwnych.

Oto pierwsze z nich. Kiedy zaczyna si¢ ten ,,mozliwie wczesny etap prac”, uzasadniajacy wiaczenie
mieszkancoOw w konsultacje nad strategia? Czy na etapie konsultacji w komisjach rady nie bedzie juz za
poZno?

Czy zaproszenie do konsultacji, nad strategia rozwoju gminy, zamieszczone na stronie internetowe;j
wystarczy by uznad, iz stworzono warunki do powszechnego udzialu mieszkaficow w planowaniu zadan
publicznych? A moze trzeba spetni¢ wymog jej prezentacji na kazdym zebraniu soteckim?

Jezeli zaproponuje si¢ mieszkancom 2 tygodnie na zgtaszanie uwag do tej strategii, to czy przypadkiem
nie oznacza to utrudniania im uczestnictwa w konsultacjach, ze wzgledu na zbyt krétki termin
przedstawiania opinii?

Jak rozumie¢ wymog przedstawiania informacji w sposob pelny 1 zrozumiaty? Czy nie trzeba bedzie
dodatkowych wyjasnien, jesli np. w strategii znajda si¢ terminy fachowe, powszechnie nie zrozumiate?
Stuze przyktadami wybranymi z aktualnej prawdziwej strategii rozwoju pewnej gminy wiejskiej (sic!):
paradygmat, B+R i innowacyjnos¢, bezrobocie strukturalne, deficyt strukturalny, rating gminy, dryf
rozwojowy, Srodki UE jako generator kapitatu, potransformacyjny rozwoj gminy, determinanty
technologiczne, gmina jest wspdlnota paternalistyczna, polaryzacja pomigdzy centrami wzrostu,
policentryzm.

Chyba wystarczytoby tych przyktadow, aby obrzydzi¢ potencjalnemu czytelnikowi studiowanie projektu
strategii gminy. Pomijam fakt, ze autorzy tej blisko 6 tysigcznej gminy przesadzili, uzywajac tych
terminow.
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Ale gdybym byt uszczypliwym mieszkaficem tej gminy, to uwazam iz w mysl prezydenckiego projektu
ustawy, miatbym prawo do wyjasnienia ich znaczenia. W przeciwnym razie ulaztbym, ze nie otrzymatem
,rzetelnej, pelnej 1 przedstawionej w sposob zrozumiaty informacji o przedmiocie, zasadach 1 trybie
planowanych dziatan”.

A czy jesli w trakcie konsultacji strategii wptynie do mnie 780 uwag (to przyklad z zycia wziety,
dotyczacy strategii pewnego powiatu na zachodzie Polski) to musze poinformowac mieszkaficow, o tym
jak odnositem si¢ do kazdej z nich?

Muszg jedno wyjasni€. Jestem zwolennikiem profesjonalnego planowania dziatalnosci samorzadow
terytorialnych. Ale trudno jest mi zgodzi€ sig, aby efekt moich prac nad opisywana strategia miat wisieé¢
na wtosku, w zaleznosci od widzimisi¢ kogos$ kto w kontekscie wymienionych pytan, uzna ze nie
zapewnitlem mu udzialu w planowaniu dziatan samorzadu.

Tym bardziej aktualny jest moj sprzeciw, im bardziej straszy¢ mnie beda autorzy prezydenckiego
projektu, piszac: Zasady te (przyp. red.: dotyczace udzialu mieszkancéw planowaniu dziatain samorzadu)
beda w szczegdlnosci stanowily wzorzec kontroli legalnosci uchwat organéw jednostek samorzadu
terytorialnego regulujacych funkcjonowanie poszczegdlnych ustawowo umocowanych form udziatu
mieszkancow.

Co oznacza ta przestroga? Jesli mieszkaniec niezadowolony z tresci uchwatly rady gminy o przyjeciu
strategii rozwoju, zechce zablokowac jej wejscie w zycie, to dostanie potgzny orgz w postaci zapisOw
artykutu 2, prezydenckiego projektu.

Chociazby wiadze samorzadowe nie wiem jak si¢ staraly, zawsze mozna bedzie im zarzucié, ze: zaczely
si¢ komunikowaé z mieszkancami zbyt pdzno; nie stworzono wiasciwych warunkéw konsultacji
spolecznych; przedstawiona informacja byta niezrozumiata i niepelna. I takie zarzuty beda miaty
ogromne szanse na uznanie organéw nadzoru nad dziatalnosci samorzadéw czy tez sadow.

Jak widac¢ z tego przyktadu, bedzie o czym dyskutowac podczas procedowania prezydenckiego projektu
(jesli do niego w ogdle w najblizszym czasie dojdzie, bowiem jak na razie po 2 latach przygotowan

dotarto dopiero do konsultacji spotecznych projektu).

Marek Waojcik
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