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Poczatek roku zawsze nastraja do refleksji nad przesztoscia, ale 1 takze do spojrzenia w przysztosc¢.
Dostrajajac si¢ do tego nastroju, podjatem si¢ proby przewidywania co przyniesie samorzagdom
terytorialnym Nowy Rok 2013.

Rzecz jasna to ocena subiektywna, obdarzona duzym ryzykiem bi¢du, wigc prosz¢ potraktowac ja jako
prowokacje do dyskusji nad przyszioscia samorzadow terytorialnych w Polsce.

Nie bedac politykiem, dokonuj¢ analizy chtodnym okiem, piszac prosto z mostu, czasem krytycznie o
rzadzacych, ale i takze o... nas samorzadowcach.

Po pierwsze. Nie przewiduje niestety zadnej rewolucji ustrojowej dotyczacej gmin, powiatow i
wojewodztw.

By¢ moze, w wyniku prac toczacych si¢ juz w parlamencie, dokonane zostang drobne korekty dotyczace
instytucji referendum (wciaz w realiach polskiej demokracji niedocenianej), ale juz np. nowe;j
,.konstytucji" dochodow jst nie bedzie, a resort administracji i cyfryzacji przedstawi propozycje zmian
kompetencyjnych ale raczej o charakterze kosmetycznym, a nie ustrojowym.

Nie przewiduje takze w 2013 roku sukcesu prezydenckiemu projektowi ustawy o wspotdziataniu w
samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego i1 regionalnego oraz o zmianie niektérych ustaw.
Przymiarki do tego projektu trwaja juz dwa lata i nawet jesli do potowy przysztego roku trafi on do
Sejmu (w tym miejscu ujawniam swoj niepoprawny optymizm) to i tak nie ma szans na szybkie
uchwalenie (jesli w ogdle bedzie to mozliwe?).

Do kwestii ustrojowych dorzucam jeszcze temat przysztosci Samorzadowych Kolegiow Odwotawczych.
Prawdopodobnie doczekamy si¢ zmian w sieci SKO 1 bedzie ich 16 zamiast 50. Ale to za malo aby
usprawni¢ postgpowanie administracyjne. Moim zdaniem potrzebne bytoby wigksze zaufanie do organéw
samorzadowych 1 powierzenie im w wigkszym wymiarze roli organu II instancji dla rozstrzygnieé
wydawanych w I instancji. To znakomicie skrocitoby postgpowanie administracyjne 1 odcigzytoby SKO
od zajmowania si¢ drobnymi kwestiami

Po drugie - porozmawiajmy o pieniadzach.

Przewiduje ze niestety utknie w sejmowych komisjach obywatelski projekt zmiany ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego. To propozycja przygotowana przez ogélnopolskie organizacje
samorzadu terytorialnego, w ktorej przewiduje si¢ podniesienie udziatéw gmin, powiatow 1 wojewddztw
w PIT oraz wprowadzenie subwencji ekologicznej. T¢ czarna wizj¢ opieram na 4 faktach: dotychczasowe
projekty obywatelskie nie uzyskiwaty akceptacji parlamentu; dotychczasowe tempo prac nie powala i nie
nastraja optymistycznie — projekt trafit do laski marszatkowskiej 21 czerwca br., a pierwsze czytanie miat
dopiero po niemal 6 miesigcach (doktadnie 6 grudnia br.); nie wida¢ w Sejmie akceptacji dla ustawy,
ktora zobowigzywataby do rozstrzygania projektow obywatelskich w przeciagu 9 miesigcy; przeciw
zapisom ustawy obywatelskiej jest minister finanséw, a jaka moc sprawcza ma jego opinia,
przekonujemy si¢ niemal co dzien.

Raczej mozna si¢ spodziewac fali roszczen pojedynczych samorzadow w stosunku do skarbu pafistwa,
np. z powodu niedoszacowania zadan zleconych czy tez z tytulu przekazywania zadan bez zapewnienia
odpowiednich srodkéw finansowych .



http://www.phoca.cz/phocapdf

Proroctwa samorzadowe. Co czeka polskie samorzady terytorialne w 2013 roku?

Kategoria: Felietony
Opublikowano: sobota, 05, styczen 2013 23:00
Odstony: 2622

W tej sprawie Zrzeszenie Prezydentow, Burmistrzow 1 Wojtow Wojewddztwa Lubuskiego, Zwiazek
Powiatoéw Polskich 1 Zwigzek Miast Polskich zatrudniaja prof. Michata Kuleszg, ktéry wraz ze swoimi
wspotpracownikami przygotowuje wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie niezgodnosci
ustaw zwigzanych z zadaniami jst z przepisami Konstytucji RP, dotyczacymi adekwatnosci zasilania
finansowego.

Liczymy, ze wniosek ten zostanie ztozony juz w pierwszym kwartale 2013 roku.

Takze w kwestiach finansowych. Nalezy sadzi¢ ze w 2013 roku powrdci temat zmian w ,,janosikowym" 1
tym razem znajdzie sw0j final w nowych regulacjach. Wedlug zasady ,,Panu Bogu Swieczke¢ i diabtu
ogarek" bedzie to cos posrodku dwdch koncepcji: nie ruszaé tego co obowigzuje dzisiaj oraz
zdecydowanie zmniejszy¢ wptaty najbogatszych samorzadow.

Pojawig sig tez pierwsze przymiarki do pogroméw operacyjnych, narodowych i regionalnych
dotyczacych wdrazania funduszy europejskich perspektywy 2014 - 2020. W tej kwestii pojawito si¢
ostatnio Swiatetko w tunelu, jakim jest mozliwos$¢ kwalifikowalnosci VAT w projektach realizowanych
przez samorzady. Swiatlo to stabiutkie i czy zabtysnie, przekonamy si¢ w pierwszej potowie 2013 roku.

Po trzecie. Prawdopodobnie najwiekszym obszarem problemowym, nie beda - wbrew pozorom —
finanse samorzadoéw terytorialnych, a... ochrona srodowiska.

Przede wszystkim za sprawa wdrazania w gminach nowych rozwiazan dotyczacych gospodarki odpadami
(np. kwestia wysokosci optat od mieszkainicow, koniecznos¢ realizowania przetargdéw na wywoz Smieci
itd.); ustanowienia do 2015 roku systemow selektywnej zbiorki przynajmniej dla: papieru, metali,
tworzyw sztucznych 1 szkla oraz zmodernizowania do tego czasu blisko 400 zaktadow utylizacji odpadow
(za kwote nie byle jaka, bowiem 1,8 mld zt).

Wierzg, ze po diugich ,,bojach" uda si¢ doprowadzi¢ do przywrdcenia w Polsce stosowania procedury
udzielania zamdwien ,,in house" (bezprzetargowo), w stosunku do komunalnych spétek Smieciowych. To
bedzie bardzo wazne dla blisko 800 gmin prowadzacych tego typu spoiki.

Po czwarte. Pojawia si¢ tez inne zmiany kompetencyjne.

Chciatoby si¢ wierzy¢, ze z prowadzonych od blisko 4 lat (sic!) cyklicznych spotkan przedstawicieli
resortu edukacji, samorzadow terytorialnych 1 zwigzkéw zawodowych cos si¢ wreszcie wykluje. Jako
niepoprawny optymista wierzg, ze chociaz drobne korekty Karty Nauczyciela (np. w kwestii urlopéw dla
podratowania zdrowia i ewidencjonowania czasu pracy nauczyciela, ale to chyba jednak mnie;j
prawdopodobne od wygrania miliona w Toto Lotka).

Bardziej prawdopodobne sa zmiany w systemie pomocy spotecznej, a m.in.: zmiana modelu instytucji
pomocy spotecznej 1 formuty Swiadczen; zrdwnanie finansowania pensjonariuszy doméw pomocy
spotecznej skierowanych przed i po 2004 roku; umozliwienie domom pomocy spotecznej pozyskiwania
srodk6éw finansowych z zewnatrz czy tez wprowadzenie kadencyjnosci dyrektorow dps.

Bardzo aktywny ostatnio resort pracy i polityki spolecznej przedstawi takze propozycje nowego modelu
funkcjonowania instytucji rynku pracy (bedzie to realizacja zapowiedzi skfadanych samorzadowcom od 3
lat), ale nie sadz¢ aby udato si¢ Seymowi uchwali¢ je do konca roku 2013 (dobrze bedzie jak stanie si¢ to
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w pierwszej potowie 2014 roku).

Pod koniec 2013 roku przedstawione zostang wyniki monitoringu ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie
pieczy zastepczej, a nastgpnie rozpoczng si¢ nietatwe rozmowy na temat systemowego finansowania jej
zapisOw (do 2014 roku obowiazuja w tym zakresie rozwiazania przejSciowe).

W ochronie zdrowia ciag dalszy przeksztalcen. Sadze, ze w 2013 roku przybedzie okoto 50 — 60
samorzadowych spétek szpitalnych, zbudowanych na bazie przeksztalconych spzoz—6w. To bedzie
bardzo trudny rok dla szpitali (wszystkich) bo pienigdzy nie przybedzie, a oczekiwania pacjentow co do
jakosci 1 dostgpnosci Swiadczen rosng btyskawicznie. Tak samo jak rosnaé beda zadtuzenia spzoz-6w. W
tym roku przybywato ich 2 miliony dziennie (wymagalnych), a przysztym bedzie to juz 3 — 4 min
kazdego dnia. Sama decentralizacja NFZ nie uleczy tej sytuacji, a na gtgbokie zmiany w systemie
politycy si¢ nie zdecyduja (uwolnienie rynku ubezpieczen, chocby symboliczne wspoétptacenie pacjentow,
opanowanie niekontrolowanego procesu inwestycyjnego, wprowadzenie promes na wejscie systemu itd. ).
To pograzac bedzie samorzady, ktére wyczerpaty juz swoje rezerwy na pomoc dla szpitali.

Zapewne zrobiony zostanie kolejny krok w kierunku budowy e-administracji, poprzez pojawienie si¢
nowych regulacji prawnych stwarzajacych podstawy do jej tworzenia. Wazne jest aby przekladatly si¢ one
na proces wdrazania w samorzadach, a z tym bywa gorze;j.

Po piate wreszcie. Sporo bedzie nerwowosci w zarzadzaniu samorzadami.
Z kilku zreszta powodow:

e coraz czgsciej obserwowanej frustracji wlodarzy samorzadowych, wynikajacej z braku pienigdzy
nie tylko na realizacj¢ przedsigwzigC rozwojowych, ale nawet wydatkow biezacych. A tymczasem
dookota petno dobrych praktyk zrealizowanych przez sasiednie wspdlnoty samorzadowe. Wigc
frustracja narasta, w zderzeniu ze zwigkszajacymi si¢ oczekiwaniami... wyborcow;

e tak, tak wyborcow, bo to wszakze ostatni petny rok kadencji i powinien by¢ rokiem zbioréw, a
tych bedzie mniej niz np. w latach 2010 — 2011, kiedy to mieliSmy szczyt samorzadowych
wydatkow majatkowych (corocznie ponad 40 mld zt). To chtodzenie samorzadowych inwestycji
bedzie bardzo trudne do zaakceptowania i bedzie statym tematem dyskusji podczas posiedzen
organow stanowigcych 1 wykonawczych samorzadu terytorialnego;

e w wigkszym wymiarze, niz w roku 2012 dotra do ,,samorzadowych dotéw" efekty zmian
spotecznych 1 ekonomicznych dokonujacych si¢ w naszym kraju i w Europie. Oznacza to m.in.
pogtebianie si¢ probleméw w oSwiacie, ktorych podiozem jest demografia (fala kryzysu
przetoczyta si¢ juz przez gminy, a teraz dotkliwie dotknie powiaty); perturbacje na rynku pracy,
szczegllnie dotkliwie odczuwane przez ludzi mtodych; ogromny wzrost oczekiwan w zakresie
podnoszenia jakosci 1 dostgpnosci do ustug medycznych, na ktére to kwestie samorzad nie ma
wigkszego wplywu (ale wyttumaczcie to Panstwo mieszkancom!) itd.;

e narastat bedzie problem z realizacjq art. 242 1 243 ustawy o finansach publicznych. Przepisy tego
drugiego artykutu obowiazywaé zaczng w pelni od projektu budzetu na rok 2014, ale juz obecnie
stanowig podstawe do tworzenia WPF.

Ro67na taktyke postgpowania na czasy kryzysu przyjmowac beda wiadze samorzadowe. Najgorsza z nich
to ta, ktéra spotykam gdzieniegdzie, polegajaca na nie przyjmowaniu do wiadomosci niewygodnych
faktow. Taktyka odrzucania ztych wiesci oznacza m.in. nie podejmowanie dziatan zaradczych,
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oczekiwanie, ze kto$ tam na przystowiowej goérze zmieni niekorzystne dla nas decyzje, albo podejmie je
za nas (dzigki czemu bedzie mozna powiedzie¢ mieszkaicom - to nie ja jestem zly to oni!).

Reasumujac. Rok 2013 nie bedzie przelomowy dla rozwoju samorzadnosci w Polsce.
Charakteryzowac go bedzie walka o przetrwanie w niezmienianych uwarunkowaniach prawnych 1
finansowych. Moze to taktyka dobra na cig¢zkie czasy, ale zaciskanie pasa ma tez swoje granice. Poza
nimi nie ma juz zjawiska poprawy efektywnosci, a wrgcz odwrotnie rusza lawina upadku samorzadnosci.
Pozostaje tylko administrowanie, a nie ksztaltowanie rozwoju lokalnych i regionalnych wspdlnot
mieszkancOw. Mam nadziejg, ze nikt tego nie chce. Dlatego z przyjemnoscia odtrabig fakt, ze si¢
pomylitem w swoich prognozach.

Marek Waojcik
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