Uwaga samorzadowcy. Akty prawne podlegajace opiniowaniu przez zwiazki zawodowe
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Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych organy wiladzy 1
administracji rzadowej oraz organy samorzadu terytorialnego kieruja zatozenia albo projekty aktow
prawnych, w zakresie objetym zadaniami zwiazkéw zawodowych, do odpowiednich wiadz statutowych
zwiazku. Pojecia ,,aktow prawnych” nie nalezy ograniczac jedynie do pojecia aktow prawa miejscowego.

W uchwale z dnia 29 listopada 2010 r. sygn. I OPS 2/10 (http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/E99D2EESA1)
Naczelny Sad Administracyjny wskazat, ze pojecie aktu prawnego jest niezwykle szerokie, nie
zdefiniowane ani na ptaszczyinie prawnej (cho¢ jest pojeciem prawnym, wystepuje w ustawie z dnia 20
lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, Dz.U. z 2005r., Nr
190, poz.1606 ze zm. i obejmuje takze akty o charakterze wewnetrznym i akty o charakterze
organizacyjnym), ani w doktrynie. Tym niemniej wszystkie uchwaty organow samorzqdu terytorialnego, w
tym uchwaty dotyczqce utworzenia, przeksztatcenia, likwidacji samorzqdowej jednostki organizacyjnej,
muszq by¢ uznane za akty prawne. Organy samorzqdu jako organy wiadzy publicznej dziatajq na
podstawie i w granicach prawa. Tym samym podejmowane przez nie akty, niezaleznie od ich charakteru,
sq aktami prawnymi — wydanymi przez organ ustawowo do podjecia takiej uchwaty upowazniony, na
podstawie okreslonych przepisow prawa materialnego i w trybie okreslonym ustawowo.

Warto w tym miejscu zwroci¢ uwage, ze wielu wezesniejszych orzeczeniach sady administracyjne duzo
weziej interpretowaly pojecie aktow prawnych, wskazujac ze powinny one mie¢ charakter abstrakcyjny 1
generalny, w powotanej uchwale Naczelny Sad Administracyjny odszedt od tego stanowiska.

Dalej w uchwale wskazano, ze majqc na wzgledzie szeroki zakres pojecia aktow prawnych, przy ocenie
czy istnieje obowiqzek przekazania okreslonej uchwaty do zaopiniowania organizacji zwiqzkowej, w
pierwszym rzedzie nalezy zatem badaé czy jej przedmiot dotyczy spraw publicznych o istotnym znaczeniu
spotecznym i miesci sie w zakresie dziatania zwiqzkéw zawodowych.

Jesli przedmiotem uchwaty jest okreslone rozwiqzanie organizacyjne o charakterze wewnetrznym nie
majqce zwiqzku 7 zadaniami zwiqzkéw zawodowych to nie ma obowiqzku poddawania go opiniowaniu,
jesli natomiast zamierzone zmiany organizacyjne miatyby zwiqzek z zadaniami zwiqzkow zawodowych i
wywotywaty skutki zewnetrzne to nalezy je poddawac opiniowaniu.

Wskazano rowniez, ze nie kaida uchwata organow samorzqdu bedzie podlegata procedurze
opiniodawczej.

Z zakresu opiniowania wytqczone sq bowiem niewqtpliwie (cho¢ niezwykle rzadko przypisane przepisami
prawa materialnego do kompetencji organéw przedstawicielskich) uchwaty o charakterze
indywidualnych aktow administracyjnych — decyzji, a takze szeroki krqg uchwat podejmowanych w
regulowanych przepisami prawa materialnego sprawach nie objetych zadaniami zwiqzkow zawodowych,
jak rowniez uchwaty o charakterze personalnym, statutowym czy inne uchwaty o charakterze stricte
wewnetrznym i organizacyjnym.
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