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Od dtuzszego czasu nakltaniamy naszymi publikacjami do patrzenia na rozwdj wspdlnot lokalnych, z
perspektywy dalszej niz rok budzetowy. Nadchodzi, bowiem czas nowe;j filozofii w zarzadzaniu
rozwojem, a co za tym idzie - nowego mechanizmu jego finansowania. Trzeba by¢ na to przygotowanym.
A to oznacza, ze kazdy wojt, burmistrz, prezydent, starosta powinien orientowac si¢ w niuansach
regulacji tego mechanizmu. I niestety nic tu nie pomoze wymoéwka przyttoczenia biezacymi problemami.

Miejskie Obszary Funkcjonalne

"W dobie globalizacji zachodzi proces ostabiania powiazan funkcjonalnych migdzy miastami
metropolitalnymi a ich zapleczem, na rzecz wzmocnienia zwiagzkOw z innymi metropoliami.
Roéwnoczesnie obserwuje sig¢ zwigkszania bezposredniego oddziatywania miasta na tereny przylegte,
definiowane jako miejski obszar funkcjonalny. Zasigg tego obszaru wyznaczany jest przez rozlewanie si¢
miasta, zarowno form zabudowy, jak 1 miejskiego stylu zycia, oraz rosnacy zakres dojazdéw do pracy do
centrow miast. Oznacza to, ze w Polsce nast¢puje odejscie od tradycyjnego podziatu struktur osadniczych
na miasto 1 wies, poniewaz obszary wiejskie, zwtaszcza w sasiedztwie duzych osrodkéw miejskich, w
coraz mniejszym stopniu ograniczaja si¢ jedynie do funkcji rolniczej".

Powyzszy cytat z Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, jakkolwiek wydawac si¢ moze
wewngtrznie sprzeczny, jest wyznacznikiem nowej polityki rozwoju. Zaktada ona, ze motorem rozwoju
kraju maja by¢ najwigksze miasta - metropolie, ktore dzigki wlasnemu rozwojowi maja pozytywnie
oddzialywac na swoje najblizsze otoczenie, czyli na swdj Miejski Obszar Funkcjonalny (MOF).

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

Dlaczego pojecie obszaru funkcjonalego jest wazne dla matej podmiejskiej gminy - miejskiej czy
wiejskiej? Dlatego, ze w zaleznoSci od tego, czy gmina ta znajdzie si¢ w granicach obszaru
funkcjonalnego miasta wojewddzkiego, bedzie miata do dyspozycji albo nie — kolejne, oprécz
Regionalnego Programu Operacyjnego, Zrédto finansowania swoich inwestycji. Zrédtem tym beda tzw.
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT), ktére finansowane beda z przypadajacej na dane miasto
wojewodzkie czgsci 5 proc. Europejskiego Funduszu Regionalnego, ktéra MRR przydzieli danemu
wojewddztwu. Ale by pieniadze te mogty finansowac inwestycje gmin nalezaych do obszaru
funkcjonalnego miasta wojewddzkiego, oprocz zaliczenia do tego obszaru stolica regionu musi
opracowac strategie rozwoju swojego obszaru i powota¢ do zycia organizm zarzadzajacy jej wdrozeniem.
MRR proponuje, aby byt to zwiazek komunalny, cho¢ dopuszcza inne formy instytucjonalne, np.
stowarzyszenie JST wchodzacych w sktad MOF.

Obszary Strategicznej Interwencji panstwa

Jednak miejskie obszary funkcjonalne sa tylko jednym z kilku rodzajow obszarow, ktére beda miaty w
najblizszej przysztosci szczegdlne wzgledy. ,,Specjalnym nadzorem™ objgte zostang tzw. obszary
strategicznej interwencji panstwa (OSI). Sa to obszary gdzie wymagana jest interwencja rzadu ze
wzgledu na cigzar, ktérego region sam nie jest w stanie udzwigna¢ oraz obszary, ktore ze wzgledow
spotecznych, gospodarczych lub Srodowiskowych wywieraja lub moga w przysztosci wywierac istotny
wplyw na rozwdj kraju. Sa nimi: (a) Polska Wschodnia, (b) miasta wojewddzkie 1 ich obszary
funkcjonalne, (c) miasta i dzielnice miast wymagajace rewitalizacji, (d) obszary, szczegdlnie wiejskie, o
najnizszym poziomie dostgpu mieszkancéw do dobr i ustug warunkujacych mozliwosci rozwojowe, (e)
obszary przygraniczne, (f) inne obszary wyznaczone przez instytucj¢ zarzadzajaca programem.
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Rozwdj Kierowany przez Spotecznos¢ Lokalna

Komisja Europejska zarekomendowata, by tzw. zasada partnerstwa, obowiazujaca dotad pod postacig
mechanizmu Leader przy interwencji Europejskiego Funduszu Rolnego 1 Rozwoju Obszarow Wiejskich
(w Polsce w ramach jednej z osi PROW), rozszerzona zostata na interwencje pozostatych funduszy.
Mialoby si¢ to odbywacé przez mechanizm tozsamy z mechanizmem Leader, ktory nazywatby sig
Community Led Local Development (CLLD, polska nazwa: Rozwd¢j Kierowany przez Spotecznos¢
Lokalng — RKSL). Mechanizm ten miatby obowiazywaé w subregionach. Wiemy, ze Leader oznacza
opracowywanie przez Lokalne Grupy Dziatania Lokalnych Strategii Rozwoju. Czy zatem CLLD
oznaczaé bedzie opracowywanie specjalnych strategii podregionéw metodyka Leader? A jaka bedzie
relacja pomigdzy strategia podregionu a strategia obszaru funkcjonalnego miasta wojewddzkiego i
finansowanymi w ich ramach projektami? Zastosowanie mechanizmu CLLD pozostawione zostato
instytucjom zarzadzajacym danym programom operacyjnym, wigc odpowiedzi na te pytania szukac
powinniSmy w urz¢dach marszatkowskich.

Zamiast podsumowania ponawiamy apel do wszystkich samorzadowcoéw zarzadzajacych lokalnymi
wspolnotami: Juz dzi$ decyduja si¢ zasady 1 sposoby dzielenia funduszy na rozwdj Twojej gminy, miasta,
powiatu w najblizszej przysziosci. Nie badz bierny! Na poczatek, chwy¢ za stuchawke 1 uméw si¢ na
spotkanie w urzedzie marszatkowskim z osobami odpowiedzialnymi za opracowanie Regionalnego
Programu Operacyjnego.
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