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Dwie korporacje samorzadowe, Zwiazek Powiatow Polskich 1 Zwiazek Miast Polskich zwrdcily si¢ do
szefa resortu administracji 1 cyfryzacji z prosba o podjgcie dziatan zmierzajacych do uproszczenia
postgpowania administracyjnego, w szczegolnosci przyjrzenia si¢ roli jaka odgrywaja w nim
Samorzadowe Kolegia Odwotawcze (SKO).

O potrzebie przyjrzenia si¢ przez resort dzitalnosci SKO sygnalizuje Naczelna Izba Kontroli.
Rownoczesnie zewszad z kraju ptyna sygnaly wskazujace, ze jesli jeszcze w poczatkowym okresie
funkcjonowania reaktywowanego samorzadu terytorialnego (lata dziewigédziesiate ubiegtego wieku),
istnienie SKO bylo uzasadnione (tworzyly si¢ podwaliny systemu administracyjnego, w nowych
uwarunkowaniach okresu transformacji w Polsce), to obecnie dyskusyjne jest utrzymywanie az
czteroinstancyjnego trybu postepowania administracyjnego.

Przypomnie¢ bowiem nalezy, iz reaktywowanie w 1990 roku samorzadu terytorialnego spowodowato
zmiany w przebiegu postgpowania administracyjnego. Wowczas to na szczeblu organdw wyzszego
stopnia w stosunku do gmin, pojawily si¢ kolegia odwotawcze przy sejmikach samorzadowych,
przeksztalcone pézniej w samorzadowe kolegia odwotawcze (1994r.).

Stworzono quasi-sagdowy model dziatania i trybu orzekania samorzadowych kolegiow odwotawczych.

Z procesowego punktu widzenia SKO staty si¢ organami wyzszego stopnia w stosunku do organéw gmin,
a od 1998 roku takze powiatow 1 wojewodztw. Do podstawowych ich zadan nalezy rozpatrywanie
odwotan od decyzji administracyjnych wydawanych przez te jednostki samorzadu terytorialnego.

Czyli obywatel lub przedsigbiorca ma gdzie odwotywac si¢ jesli nie jest zadowolony z decyzji organow
samorzadowych. Tyle ze w tym procesie odwolawczym mamy az czteroinstancyjnos¢!

Od werdyktow SKO mozna si¢ przeciez odwotywac do wojewodzkich sadow administracyjnych
(utworzono je od 2004 roku), a nast¢pnie przystuguje jeszcze kasacja do naczelnego sadu
administracyjnego.

Wigksza liczba instancji to oczywiscie szansa na oceng sprawy przez wigksza liczbe niezaleznych
organow; tyle ze jest jeszcze druga strona medalu. Kazda kolejna instancja to wydtuzenie si¢ procedury.
Nie bytoby problemu, gdyby procedura ta miescita si¢ w zatozonym przez przepisy prawa czasie i
prowadzita do ostatecznego rozstrzygnigcia. Niestety tak nie jest.

W praktyce oznacza to dla zainteresowanych stron wieloletnia drogg przez meke zanim zakonczy sig
postgpowanie administracyjne. Zarowno z perspektywy pojedynczego mieszkanca, prywatnego inwestora
czy wspolnoty samorzadowej - to procedura nie do zaakceptowania, a jej negatywne skutki spoteczne 1
gospodarcze sa bezdyskusyjne.

Trudno tez bez refleksji podejs¢ do postepujacej niewydolnosci obecnego systemu odwotan od decyzji
wydanych przez organy samorzadu terytorialnego.

Przeanalizujemy fakty.

W 2011 roku, tylko w przypadku jednego Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie,
faczna liczba spraw ujetych w ewidencji wynosita 38 923, w tym 16 919 pozostatych z okresu
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poprzedniego 1 22 004 spraw nowych. Jednoczesnie w tym okresie nastapito rozstrzygnigcie 20 359
spraw — co oznacza, ze liczba spraw zaleglych wzrosta. A przeciez, sytuacja w stotecznym SKO nie jest
wyjatkiem.

W SKO w Bialej Podlaskiej, od stycznia do wrzesnia biezacego roku wplyneto 828 spraw, podczas gdy
liczba spraw zatatwionych w tym okresie wyniosta 451.

W 2011 roku, Najwyzsza Izba Kontroli, w wyniku przeprowadzonego badania dziatalnosci SKO (nr
kontroli P/10/003) wskazata, ze w dziewigciu SKO w miastach wojewodzkich kolegia nie byty w stanie
na biezaco rozpatrywac wszystkich wptywajacych spraw.

W efekcie sukcesywnemu wydtuzaniu ulegat Sredni czas zatatwienia jednej sprawy, np. w SKO w
Warszawie z 6,2 miesiagca w 2008 roku do 7,9 miesigca w 2009 roku, SKO w Gdanisku z 5,4 miesiaca do
6,4 miesiaca, SKO w Poznaniu z 4,2 miesigca do 6,5 miesigca. Przypomniec nalezy, ze zgodnie z
przepisami KPA postgpowanie odwotawcze nie powinno trwac dluzej niz miesiac.

Skoro juz powotujemy si¢ na opini¢ Naczelnej Izby Kontroli, to warto przypomnieé, ze wezwala ona
ministra wlasciwego do spraw administracji (nadzoruje dziatalnos¢ SKO) do dokonania analizy
istniejacej sieci samorzadowych kolegiéw odwotawczych, pod katem zasadnos$ci utrzymywania
dotychczasowej ich liczby, ze szczegdlnym uwzglednieniem danych dotyczacych: wskaznika wydajnosci,
wielkosci wptywu spraw, liczby spraw pozostatych do rozpatrzenia na okres nastgpny, kosztéw i czasu
rozpatrzenia jednej sprawy oraz danych dotyczacych obsady kadrowe;.

Problemem nie jest tylko dtugos¢ postgpowania prowadzonego przez SKO. Wbrew zalozeniom, nadal
wigkszo$¢ decyzji innych niz utrzymujacych decyzje organu I instancji w mocy ma charakter kasatoryjny
(uchylanie decyzji 1 przekazywanie do ponownego rozpatrzenia).

Znéw przytoczmy dane za ubiegly rok, dotyczace SKO w Warszawie. Na ogolng liczbe 7 697
rozstrzygnie¢ wydanych przez SKO jako organ II instancji, 3 981 — utrzymywato w mocy decyzj¢ organu
I instancji, 2 906 — uchylato decyzje 1 przekazywato sprawe do ponownego rozpatrzenia, a jedynie 696 —
uchylato decyzj¢ organu I instancji 1 orzekato co do istoty sprawy lub umarzato postgpowanie.

Oznacza to w praktyce, ze czg¢sto strona po wielomiesigcznym (niestety czasem nawet wieloletnim!)
czekaniu na rozstrzygnigcie dowiaduje si¢, ze sprawa wlasciwie toczy si¢ od nowa.

Stan taki pociaga za soba powazne konsekwencje — wigcznie z niemozliwoscig zrealizowania bardzo
waznych spotecznie inwestycji publicznych.

Samorzady terytorialne latami oczekuja na rozstrzygnigcie postgpowania administracyjnego, traca
mozliwos¢ realizacji projektoéw, ktore miatby by¢ dofinansowywane z srodkéw unijnych, odwotuja
przetargi na wykonywanie robét inwestycyjnych (ponoszac z tego tytutu koszty) itd.

Czegsto SKO nie tylko uniemozliwiaja sprawne 1 szybkie przygotowanie inwestycji publicznej do
realizacji, ale dodatkowo wprowadzaja utrudnienia dla organu pierwszej instancji przy ponownym

rozpoznawaniu sprawy.

To rzecz jasna zjawisko niepozadane 1 nie ma zadnego uzasadnienia, aby sankcjonowac tego typu
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postgpowanie.

Dlatego, wobec zachodzacych bardzo dynamicznie zmian spoteczno—gospodarczych, konieczne jest
ponowne przemyslenie modelu postgpowania administracyjnego.

Stad tez postulat ZPP 1 ZMP o przeprowadzenie jak najszybciej dyskusji na ten temat 1 wprowadzenia
niezbe¢dnych zmian, upraszczajacych i skracajacych procesy administracyjne.

Minister administracji 1 cyfryzacji postulat przyjat, zgadzajac si¢ ze problem dziatania SKO trzeba
rozwigzac. Na poczatek dyskusja na ten temat ma odbyc¢ si¢ na forum Komisji Wspdlnej Rzadu 1
Samorzadu Terytorialnego.

P6ki co mozna zaapelowacd do instytucji rozpatrujacych odwotania od decyzji wtadz samorzadowych:
robcie to nie tylko wnikliwie, ale tez szybko i sprawnie!

Marek Waojcik
Grzegorz Kubalski
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