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Postowie sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowej wystuchali NIK-owcéw, ktorzy kontrolowali
proces aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci skarbu panistwa.

Podstawa oceny byly wyniki kontroli przeprowadzonej w siedmiu starostwach wojewddztwa
wielkopolskiego.

Trzeba przyznadé, ze sporzadzony na tej podstawie raport NIK jest ciekawy, cho¢ w kilku miejscach
trudno bedzie si¢ nam samorzadowcom pogodzi¢ ze stawianymi w nim tezami.

Kluczowe jest bowiem, dla oceny dziatari podejmowanych przez samorzadowcoéw w zakresie zarzadzania
nieruchomosciami, to ze istnieje ogromna dysproporcja pomi¢dzy prawnymi uwarunkowaniami
dotyczacymi tego zadania, a Srodkami finansowymi przeznaczanymi na ich realizacjg.

Przekonywatem parlamentarzystow i przedstawicieli NIK, ze samo przesuwanie w czasie terminu na
sporzadzenie wykazow nieruchomosci nie wystarczy by rozwigzac istniejacy problem.

Nawiasem, kolejna zmiana w tym zakresie, z sierpnia biezacego roku, wprowadza znéw termin nierealny
na wykonanie tego zadnia.

Nowelizacja wydluza do 66 miesiecy od daty wejscia w zycie ustawy (tzn. od 19 listopada 2007 r.)
termin na uzupetnienie przez starostow niekompletnych wykazéw nieruchomosci sektora publicznego
oraz przekazanie uzupetnionych wykazéw wtasciwym organom.

Do dnia dzisiejszego bowiem, ze wzgledu na krétkie terminy przewidziane przez ustawe na dopelnienie
wymienionych obowiazkéw, nie zostaty one w pelni zrealizowane.

Powiedzmy sobie szczerze. ChocbySmy stawali na glowie 1 znalazto si¢ nie wiadomo jak wiele Srodkow
finansowych, to 1 tak wykazow tych nie da si¢ sporzadzi¢ do maja 2013 roku!

Niepowaznym jest wigc zaklinanie rzeczywistosci i oczekiwanie, ze bedzie inaczej.

Trzeba realnie oceni€ czas potrzebny na wykonanie tego zadania oraz potrzebne na to pieniadze, a nie
tworzy¢ ramy prawne, z gory niemozliwe do zrealizowania.

Nie sposob przeciez, natychmiast nadrobi¢ kilkudziesigcioletnie zalegtosci w gospodarowaniu mieniem
publicznym.

Nieprecyzyjne s tez uregulowania prawne, dotyczace tej kwestii, a w szczegdlnosci brak jest jednolitych
zasad ewidencjonowania nieruchomosci Skarbu Paristwa 1 kwalifikowania tych nieruchomosci do
aktualizacji optat za uzytkowanie wieczyste.

Do tego dotacje proponowane przez wojewodow na ewidencjowanie nieruchomosci nie majq nic
wspollnego z rzeczywistym zapotrzebowaniem na Srodki potrzebne na wykonanie tego zadania (m.in. na

wykonanie operatow szacunkowych nieruchomosci).

Te wnioski potwierdzaja sami NIK-owcy, badajac sytuacje w powiatach i miastach na prawach powiatu.
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Prezentuje kilka opinii z raportu NIK (pelna jego tre$¢ zamieszczam ponizej).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci dziatania
starostow w zakresie aktualizacji optat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Panstwa.

Generalnie przestrzegano procedur aktualizacyjnych okreslonych w przepisach art. 77-78 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami. We wszystkich skontrolowanych starostwach dokonywano
przeszacowania wartosci nieruchomosci Skarbu Panstwa w celu aktualizowania optat za ich uzytkowanie
wieczyste. Czynnosci tych dokonywano jednak wybiorczo 1 niesystematycznie, co przy rosnacych cenach
rynkowych nieruchomosci miato ujemny wptyw na poziom dochodéw budzetu panistwa oraz budzetow
powiatow z tego tytutu.

Wedtug NIK, kontrola przeprowadzona w wojewddztwie wielkopolskim, potwierdzita zaniedbania
starostow w gospodarowaniu nieruchomosciami Skarbu Panstwa, ktore zostaty ujawnione w poprzednich
latach.

Starostowie na ogot wywiazywali si¢ z obowiazku ustawowego sporzadzenia planow wykorzystania
zasobu nieruchomosci Skarbu Pafistwa, oraz rzetelnie prognozowali 1 planowali wplywy z tytutlu optat za
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci.

NIK negatywnie ocenia natomiast rzetelnoS¢ ewidencjonowania przez starostow nieruchomosci Skarbu
Panstwa. Starostowie nie posiadali bowiem aktualnych, udokumentowanych informacji o wszystkich
nieruchomosciach, w stosunku do ktdrych sa reprezentantami Skarbu Panstwa.

W opinii NIK, starostowie nie wykazali takze nalezytej starannosci w zakresie przeszacowywania
wartosci nieruchomosci Skarbu Panistwa udostgpnianych uzytkownikom wieczystym.

W ocenie NIK, dziatania takie §wiadcza, nie tylko o nieprawidtlowym gospodarowaniu nieruchomosciami
Skarbu Panstwa, skutkujacym zanizeniem dochodéw, lecz takze o mozliwosci wystgpowania zjawisk
korupcyjnych wynikajacych z dowolnosci postgpowan w sprawie aktualizacji optat.

Szacunkowe skutki finansowe niesystematycznego korzystania z uprawnien do aktualizowania optat z
tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa przez objete kontrola starostwa (tylko z
wojewodztwa wielkopolskiego), wyniosty 9,1 mln zlotych.

Stwierdzono réwniez nieobejmowanie kontrola wewnetrzng oraz nieuwzglednianie w planach audytu
wewngetrznego zagadnien zwigzanych z prowadzeniem ewidencji nieruchomosci Skarbu Paristwa 1
aktualizacja optat rocznych za uzytkowanie wieczyste.

Takze, przyznane starostom dotacje celowe z budzetu panistwa na finansowanie zadan zleconych z
zakresu administracji rzadowej w rozdziale gospodarka gruntami i nieruchomosciami, nie pozwolity na
sfinansowanie wszystkich wydatkéw zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomosciami Skarbu
Panstwa, w tym na sfinansowanie operatéw szacunkowych, stanowigcych podstawe do zmiany optaty z
tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Warto podkresli¢, ze przepis art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami nakfada na
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starostow obowiazek ewidencjonowania nieruchomosci zgodnie z katastrem nieruchomosci, ale nie
okresla sposobu ewidencjonowania. Przepis ten nie zawiera wprost wymogu prowadzenia odrgbne;j
ewidencji.

Wyniki kontroli potwierdzity, ze przepis ten jest przez starostOw rdznie interpretowany.

Zdaniem NIK, niezbgdne jest niezwloczne podjecie dziatari w celu ujednolicenia form prowadzenia
ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa. Celowe jest takze wskazanie zasad kwalifikowania
nieruchomosci, ktérych optaty w pierwszej kolejnosci powinny by¢ aktualizowane.

Niesystematyczne przeszacowywanie wartosci nieruchomosci uzasadniane byto przez starostow brakiem
szczegOlowych uregulowan prawnych, zawierajacych kryteria kwalifikowania nieruchomosci, ktérych
optaty w pierwszej kolejnosci powinny by¢ aktualizowane.

Starostowie powinni podjac dziatania organizacyjne zmierzajace do uzyskania petnej wiedzy o
nieruchomosciach Skarbu Panstwa, ktérymi gospodaruja. W pierwszej kolejnosci dziatania te powinny
by¢ ukierunkowane na zapewnienie kompletnosci danych, niezb¢dnych do prawidlowego ich
zaewidencjonowania.

Wyeliminowanie nieprawidtowosci ujawnionych podczas kontroli, moze doprowadzi¢ do zwigkszenia
dochodéw budzetu panstwa oraz dochodéw powiatow, a takze przyczynic si¢ do bardziej efektywnego

wykorzystywania majatku Skarbu Panstwa.

W opinii NIK, wzmocnienia wymaga rowniez nadzor wojewodow nad dziatalnoscig starostow w zakresie
ewidencjonowania nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Tyle wynika z raportu NIK.
Na podstawie zawartych w nim tez oraz wynikéw dyskusji z przedstawicielami instytucji
odpowiedzialnych za gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa, postowie sejmowej Komisji do

Spraw Kontroli Panstwowej przyjma wkrétce dezyderat.

Oby wyniklo z niego wigcej niz to, ze kolejny raz trzeba bedzie wydluzy¢ termin na sporzadzenie
wykazow nieruchomosci sektora publicznego.

Marek Waojcik
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