Potanicowka w OSP — radny o maly wlos nie stracit mandatu
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Przedstawiamy ciekawy sprawe prowadzong przez Wojewodzki Sadu Administracyjnego w Poznaniu w
sprawie o sygn. II SA/Po 427/12, w ktorej sad zajmowal si¢ potancowka zorganizowang w OSP, ktorej
prezesem byt radny gminny.

Wojewoda wezwal Rade Gminy do podjecia w terminie 30 dni od dnia dorgczenia wezwania, pod
rygorem skutkow okreslonych w art. 98a ust 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
uchwaty w sprawie stwierdzenia wygasni¢cia mandatu radnego J. G. Pismo to nie zawierato
jakiegokolwiek uzasadnienia. Przewodniczacy Rady Gminy T. poinformowal Wojewodg, 1z kwestia
podjecia uchwaly o wygasnigciu mandatu radnego J. G. znalazta si¢ w porzadku obrad jednak Rada, nie
podjeta uchwaty w tym przedmiocie, z uwagi na brak wigkszosci gtosow.

W uzasadnieniu zarzadzenia zastgpczego Wojewoda wskazal, iz w toku przeprowadzonego postgpowania
wyjasniajacego ustalono, iz J. G. od 1999 r. jest Prezesem Ochotniczej Strazy Pozarnej C. (dalej: OSP
C.). Dalej organ wskazat, ze OSP C. korzysta z nieruchomosci gruntowej o powierzchni 0,0404 ha
bedacej wlasnoscia Gminy T. OSP C. prowadzi dziatalnoS¢ gospodarcza w oparciu o to mienie
polegajaca na sprzedazy alkoholu na organizowanych w remizie OSP zabawach tanecznych. Pomimo
obowiazku wynikajacego z art. 190 ust. 5 Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow 1 sejmikow
wojewodztw, radny nie zrzekt si¢ funkcji prezesa OSP w ciggu 3 miesigcy od ztozenia Slubowania, zas
Rada Gminy T., nie stwierdzila wygasnigcia mandatu radnego.

Skarge na powyzsze zarzadzenie wnidst J. G., zarzucajac razace naruszenie prawa materialnego poprzez
btedna wyktadni¢ przepisu art. 24f ust. 1 1 1a ustawy o samorzadzie gminnym polegajaca na
niewlasciwym uznaniu, ze prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza z wykorzystaniem mienia gminy, w ktorej
uzyskal mandat.

Sad Administracyjny uchylit zaskarzone zarzadzenie. W uzasadnieniu stwierdzi m.in., ze ciagtos¢
dziatalnosci gospodarczej to - biorac pod uwage znaczenie jezykowe tej cechy - powtarzajace sig,
regularnie wystgpujace 1 trwajace czynnosci. Jest przeciwstawna okazjonalnosci, jednorazowosci,
incydentalnosci 1 sporadycznosci, bowiem dziatalnos$¢ sporadyczna nie jest dziatalnoscia gospodarcza
(por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 17 wrzesnia 1997 r., sygn. II SA
1089/96, publ. Pr. Gosp. 1998, nr 1, s. 32), nie jest natomiast zaprzeczeniem sezonowosci, ktérg mozna
odnies¢ do ciaglosci dzialania w pewnym okresie (sezonie). Cigglos¢ elementem zamiaru podmiotu
podejmujacego dziatalno$¢ gospodarcza. Nalezy przy tym pamigtaé, ze ciagto$¢ nie jest tozsama z
obowiazkiem nieprzerywania dziatalnosci. W dziatalnosci OSP w C. polegajacej na organizowaniu zabaw
tanecznych z wyszynkiem piwa nie sposéb dopatrze€ si¢ jakiejkolwiek ciagtosci, zarowno ze wzgledu na
minimalng i1loS¢ tego rodzaju zdarzen, wyrazajaca si¢ trzema imprezami na przestrzeni ponad 3 lat, jak 1
znaczne odstgpy czasowe pomigdzy nimi wynoszacymi blisko 2 lata (sierpien 2009 r. — czerwiec 2011 r.).
Organizowanie tych imprez miato zatem charakter incydentalny 1 sporadyczny.
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