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Odrobing oddechu finansowego otrzymaja samorzady terytorialne dokonujace przeksztalcenia formy
prawnej samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej. Jezeli z tym procesem wigzac si¢ bedzie
przejecie zobowiazan szpitala, to nie beda one przez pewien czas obciazaly wskaznika zadluzenie
jednostki samorzadu terytorialnego, a skutki ich sptaty wytaczone beda z reguty dotyczacej obowiazku
zrownowazenia czgsci biezacej budzetu samorzadu.

Taka propozycja znalazta si¢ w projekcie ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z realizacja
ustawy budzetowej na rok 2013 (tak zwana ustawa okotobudzetowa).

Bytoby to spetnienie postulatéw Zwiazku Powiatow Polskich, ktére od wielu miesigcy kierowaliSmy do
resortu finansow 1 do resortu zdrowia. Co prawda, w projekcie rzadowym znajdujg si¢ propozycje aby
dotyczyto to wytacznie przeksztatcen zrealizowanych na podstawie przepiséw ustawy o dziatalnosci
leczniczej (wige tych przeprowadzonych po 1 lipca 2011 roku), ale po pierwsze dobre i to, a po drugie,
jeszcze w Sejmie walczyC bedziemy aby rozwigzanie to obje¢to takze skutki wezesniejszych
przeksztatcen.

Przepis art. 35 projektu ustawy okolobudzetowej wprowadza dla samorzadow, ktore przeksztatcaja
samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej i1 planuja sptatg ich zobowiazan z tego tytutu, czasowe
preferencje w zakresie zasady zrownowazenia czg¢sci biezacej budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, indywidualnego limitu sptaty zobowiazan i limitu 60 proc. dtugu samorzadu.
Odpowiednio wytaczane sa kwoty wydatkow biezacych, kwoty dlugu oraz jego sptat z tego tytutu.

Wydatki z budzetu samorzadu na sptatg przejetych zobowigzan szpitala, sfinansowane otrzymana dotacja
z budzetu panstwa, beda neutralne dla zrOwnowazenia czgsci biezacej budzetu, ale czgs¢ wydatkow
niepodlegajaca sfinansowaniu dotacja moze doprowadzi¢ do zachwiania rownowagi z przyczyn, na ktére
samorzad nie mial bezposredniego wptywu.

W zwiazku z tym, aby umozliwi¢ samorzadom przeksztalcenie szpitala proponuje si¢ trzyletni okres
wylaczen (2013-2015) z reguly nakazujacej zrownowazenie wydatkow biezacych dla wydatkow na splate
przejetych zobowiazan spzoz, w wysokosci w jakiej nie podlegaja sfinansowaniu dotacja z budzetu
panstwa.

Takie samo wylaczenie dla wydatkow na sptatg zobowigzan wprowadza si¢ we wchodzacym od 2014 r.
docelowym limicie sptaty zobowiazan obowiazujacej ustawy o finansach publicznych, ktéry w swojej
konstrukcji zawiera kategorie wydatkow biezacych, z tym ze z uwagi na to, ze konstrukcja wzoru
ograniczajacego splatg zobowigzan odwotuje si¢ do danych z okresu 3 ostatnich lat, wylaczenia dotycza
okresu lat 2014-2018.

Jednoczesnie dokonuje si¢ modyfikacji w limicie sptaty zobowiazan, zar6wno wygasajacym z koficem
roku 2013 tzw. limicie 15 proc. jak 1 docelowym limicie sptaty zobowigzan obowigzujacej ustawy o
finansach publicznych. Modyfikacja ta zmierza w kierunku umozliwienia w okresie 2013-2018
samorzadom splaty zobowigzan dtuznych (np. kredytow) zaciagnigtych na sptatg przejetych zobowigzan
po przeksztatcanych spzoz—ach.

Zanim nastapi splata przejetych zobowiazan zwigksza one poziom zobowiazan samorzadu ograniczony
limitem 60 proc.
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Jednak wprowadzenie przewidzianych wylaczen z limitu dtugu pozwoli nie tylko na zachowanie relacji
okreslonych w ustawie o finansach publicznych, ale takze umozliwi prowadzenie racjonalnej gospodarki
finansowej samorzadow dokonujacych przeksztatcenia zadtuzonego szpitala.

Marek Waojcik
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