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Kontynuowany jest cykl spotkafi ministra finanséw z ogélnopolskimi organizacjami samorzadu
terytorialnego, poswigcony konsultacjom rozwigzan prawnych zmierzajacych do ograniczenia deficytu i
dtugu gmin, powiatéw oraz wojewddztw.

W miniong Srod¢ gospodarzami spotkania ministrowie finansoOw: Ludwik Kotecki - Sekretarz
Stanu; Hanna Majszczyk - Podsekretarz Stanu.

Strong samorzadowa przybyta kolejny raz zdekompletowana (drugi raz z rzedu nie dotarli przedstawiciele
dwoch waznych organizacji samorzadowych? Moze uwazaja, ze jest w tym jakas metoda, skutecznie
chroniaca przed zakusami resortu w kierunku dyscyplinowania samorzadéw? Nie wiem. To w koncu ich
sprawa. Ale dziwi¢ si¢ mam prawo. ZPP na tych spotkaniach jest reprezentowane, aktywnie bronigc nie
tylko intereséw powiatow).

A jest przed czym si¢ bronié, bowiem przedstawione przez resort finanséw propozycje sposobu dlawienia
skali deficytu 1 dlugu samorzadow terytorialnych, nie nastrajaja optymistycznie. Trudno nie akceptowaé
potrzeby wdrozenia procedur ostroznosciowych, obserwujac sytuacj¢ makroekonomiczng wielu krajow,
nie tylko zreszta z Europy (choc rzecz jasna najbardziej jaskrawe sa przyktady Grecji, Wegier czy tez
Irlandii).

Na fali ogdlnej obawy przed kryzysem (na szczg¢scie jeszcze nie histerii!) resort posuwa si¢ jednak zbyt
daleko. UstyszeliSmy, bowiem pierwsza propozycje rozwigzan ograniczajacych dziatalnos¢ samorzadow
w skali nie do przyjgcia.

I tak, proponuje si¢, aby:

¢ limit deficytu pojedynczej gminy, powiatu lub wojewddztwa w roku 2012 wynosit 4% dochodéw
ogotem, a nastgpnie w kolejnych latach byt obnizany o jeden punkt procentowy. W efekcie, od
roku 2016 dopuszczalny limit deficytu jednostki samorzadu terytorialnego wynidstby 0%!

e limit dlugu gminy, powiatu lub wojewddztwa — od 2012 roku, mégiby wynies¢: 160% skali dtugu
na koniec roku 2009 lub 140% dtugu osiagnig¢tego na koniec 2010 roku (resort zastanawia si¢
jeszcze , ktory z tych wariantow ostatecznie zglosi¢, bowiem nie dysponuje miarodajnymi danym
o skali dlugu za rok 2010),

e powrdci¢ do wskaznika zadluzenia w skali: do 60% dochodéw. Wskaznik ten obowiazuje
jeszcze przez dwa lata. Jak wigc odbieraé t¢ propozycje? Czy jako odwrét od wprowadzenia w
peini od 2014 roku nowych wskaznikow zadtuzenia ? Czy wprowadzenia tego limitu niejako
rownolegle z indywidualnymi wskaznikami zadtuzenia? Do wyboru przez samorzad, ktore z
rozwigzan uzna dla siebie za optymalne. Na te pytania nie znamy jeszcze odpowiedzi,

e nie rozszerza¢ katalogu wydatkow wylaczanych z algorytmu naliczania dtugu. Ograniczajac go
wylacznie do wktadu unijnego w projekty realizowane przez samorzady,

e rozwazy¢ mozliwos¢ odrebnego potraktowania obcigzefi samorzadow terytorialnych
wynikajacych z przeksztalcania formy organizacyjno — prawnej samodzielnych publicznych
zaktadow opieki zdrowotnej (to postulat zgtoszony przez korporacje samorzadowe i na cate
szczescie ,,cieplo” przyjety przez resort finanséw. Nalezy mieC nadziejg, ze takze ministerstwo
zdrowie poprze te propozycje),

Nietrudno przewidzieé, jakiego rodzaju emocje wzbudzaja powyzsze propozycje. Dyskusja nad nimi
dopiero si¢ rozpoczyna, ale juz na jej poczatku widac, ze nie bedzie ona tatwa.
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Tydziefi temu apelowalem do Panstwa Czytelnikow o przekazywanie informacji o regulacjach prawnych,
ktore narazaja samorzady terytorialne na niepotrzebne wydatki. Przypominam, bowiem ze Pan Mister
Rostowski obiecatl przygotowanie pakietu kryzysowego zawierajacego regulacje zmniejszajace koszty
realizacji zadan 1 kompetencji samorzadow terytorialnych.

Fakt, ze propozycje te nie wptynety (niestety!), dziwi, ale nie ostabia aktywnosci ZPP. W tym kontekscie
szczegllne podzigkowania nalezg si¢ sprawdzonemu sojusznikowi ZPP — skarbnikowi powiatu
Swieckiego Dariuszowi Wozniakowi 1 pracownikom Urzedu Miasta Wioszczowa (przy okazji raz jeszcze
dzigkuj¢ za owocne spotkanie), ktorzy przekazali kilka bardzo trafnych propozycji zmian przepiséw, z
jeden strony obnizajacej wydatki gmin, powiatow 1 wojewodztw, a z drugiej nie wptywajacych na
obnizanie jakos$ci ustug Swiadczonych przez samorzady.

Podczas spotkania w resorcie finanséw przedstawione zostalty m.in. nast¢pujace propozycje (rzecz jasna
opisuj¢ je w sposOb uproszczony, uzywajac czgsto jezyka obiegowego, a nie Scisle prawnego; bez
segregowania wedtug np. skali potencjalnych oszczgdnosci):

e 7lobki, dodatkowe obciazenie w przypadku wprowadzania formy organizacyjnej
zinstytucjonalizowanej, prowadzonej przez gming,

e piecza zastgpcza, zatrudnianie dodatkowej osoby w starostwach powiatowych, koordynatora ds.
rodziny,

e piecza zastgpcza: zatrudnianie dodatkowej osoby w urzedach gmin, asystenta ds. rodziny,

e limit pracownikéw socjalnych w oSrodkach pomocy spotecznej (1 pracownik/2 tys.
mieszkancow) nie uwzgledniajacy zréznicowania sytuacji spolecznej gmin,

e czeSciowe zawieszenie mozliwosci dofinansowania zadafi wlasnych jst, ponad wymiar
obligatoryjny,

e rezygnacja z podwojnego sktadania sprawozdan przygotowanych przez samorzady, w wersji
elektronicznej 1 papierowej (np. do RIO),

e wprowadzenie zasad rozliczania nauczycieli z pelnego wymiaru czasu pracy, to jest 40 godzin
tygodniowo,

e umozliwienie faczenia w zespoty szkot jednoprofilowych,

e zmiany w zasadach dotowania przedszkoli publicznych (rezygnacja z wliczania do bazy
naliczania, wplat rodzicow w przedszkolach publicznych),

e zniesienie ograniczana liczby oddziatéw zamiejscowych przeszkoli,

e rezygnacja z obowigzku wyceniania nieruchomosci przez bieglego rzeczoznawce majatkowego
(zmiana na szacowanie w przypadkach realizacji np. zakupu nieruchomosci pod inwestycje
komunalne),

e upowszechnienie podatku od nieruchomosci, m.in. poprzez likwidacje zwolnien (np. dotyczacych
placowek osSwiatowych ale 1 takze urzedéw administracji publicznej),

e wprowadzenia zmian oplaty z tytutu wieczystego uzytkowania, tylko w sytuacji zmiany planu
miejscowego,

¢ objecie podatkiem od Srodkéw transportowych wszystkich pojazdéw,

e wprowadzenie mozliwosci taczenia przedszkoli w zespoty,

¢ ujednolicenie stawek podatku lesnego i rolnego z podatkiem od nieruchomosci (najlepiej przez
likwidacje tych podatkéw 1 objgcie gruntéw rolnych i leSnych podatkiem od nieruchomosci),

e wspolnoty mieszkanicow: wprowadzenie mozliwosci jednego ptatnika podatku od nieruchomosci
w miejsce obecnych kilkudziesigciu lub kilkuset indywidualnych ptatnikéw — cztonkow
wspolnoty mieszkaniowej,
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¢ wilaczenie powiatowych centréw pomocy rodzinie w struktury starostwa,

e wilaczenie gminnych i miejskich osrodkéw pomocy spotecznej w struktury urzgdéw gmin 1 miast,

e powr6t do rozwigzania, w ktéorym uczniowie korzystajacych z internatow wnosili optate nie tylko
za wyzywienie,

e rezygnacja z obowiazku oglaszania zamowien publicznych w mediach ogélnopolskich,

¢ zrekompensowanie samorzagdom dodatkowych wydatkow zwiazanych z wprowadzanym od 1
marca zobowigzaniem gmin do budowy, utrzymywania i sprzatania wiat i przystankow
zlokalizowanych wzdluz wszystkich kategorii drog (bez wzgledu na to kto jest ich zarzadca),

e rezygnacja z wylaczania od rozpatrywania sprawy uchylonej np. przez SKO, wszystkich
pracownikOw uczestniczacych w przygotowywaniu jej pierwotnej wersji,

e uruchomienie portalu dla jst dla publikowania informacji o zaméwieniach publicznych (co
wypetniatby obowiazek ustawowy dotyczacych informowania),

¢ likwidacja ulg w PIT,

e rezygnacja z obowiazku zakupu przez samorzady papierowych wersji dziennikéw 1 monitorow w
wersji papierowej,

e zroznicowanie regionalne limitow w podatku od nieruchomosci,

e wyposazenia samorzadow terytorialnych w skuteczniejsze narze¢dzia windykacji podatkow i optat,

e wprowadzenie regulacji prawnych umozliwiajacych kompensacje dlugu w sektorze (np. emisja
obligacji skarbu panstwa skierowanych do samorzadu terytorialnego),

e uproszczenie zasad realizowania partnerstwa publiczno — prywatnego,

e umozliwienie tworzenia centréw ustug finansowych wielobranzowych (obstugujacych ré6zne
sektory ustug),

e zmiany przepisOw w kierunku mozliwosci pobierania optat z tytutu korzystania z "orlikow",

e wprowadzenie jednoosobowego organu wykonawczego na szczeblu powiatu (postulat zgtaszany
przez kolejne Zgromadzenia Og6lne ZPP),

e rezygnacja z obowiazku tworzenia 0,5% rezerwy w budzecie samorzadowym na zdarzenia
kryzysowe,

e uregulowanie kwestii zwrotu opat z tytutu karty pojazdu,

e zwrot samorzadom infrastruktury oswietlenia ulic, przejetej przez dystrybutoréw energii
elektrycznej,

e zmiang przepisOw obciazajacych samorzady terytorialne obowiazkiem optacania za oSwietlanie
drég krajowych,

e wprowadzenie limitu czasowego dla wystepowania z roszczeniami z tytutu przejgcia
nieruchomosci na cele komunalne,

e wprowadzenia zasady: jeden zarzadca drog publicznych na obszarze miasta,

e umozliwienie wydatkowania Srodkéw pozyskanych z Planu B oraz w wyniku realizacji ustawy o
dziatalnosci leczniczej, nie tylko na projekty z zakresu ochrony zdrowia,

e umozliwienie samorzadom terytorialnych mozliwosci korzystania z Srodkéw bedacych w
dyspozycji NFZ na realizacje programéw zdrowotnych,

e zmiany przepisOw dotyczacych SKO, w kierunku ograniczania mozliwosci kierowania sprawy do
powtérnego rozpatrzenia przez jednostke samorzadu terytorialnego,

¢ uszczelnienie optaty planistycznej,

e rezygnacja z dodatku mieszkaniowego 1 wiejskiego dla nauczyciel,

e skrocenie obiegu sktadki zdrowotnej dla osob bezrobotnych (pracodawca - fundusz pracy -
wojewoda - powiat - PU P- ZUS - NFZ — swiadczeniodawca)

e orzekanie o urlopach dla podratowania zdrowia nauczycieli przez ZUS oraz takze optacanie ich
przez ZUS,
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e rezygnacja z obowiazku tworzenia odrgbnych jednostek organizacyjnych przez wszystkie
podmioty wymienione w katalogu zawartym w ustawie o pomoc spoteczne;j.

Katalog ten zawiera zapewne kilka kontrowersyjnych propozycji, ale wymieniam je bez komentarza.
Obecnie pochyla si¢ nad nimi resort finansow 1 odniesie do niech podczas kolejnego spotkania ze strong
samorzadowa, w dniu 2 lutego br.

A my czekamy wciaz na kolejne propozycje od Panistwa. Przypominam adres: mw @zpp.pl

Udanego tygodnia

Marek Waojcik
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