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Karta Nauczyciela ustala wysokos¢ Sredniego wynagrodzenia nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego w uzaleznieniu od kwoty bazowej, okreslanej dla nauczycieli corocznie w ustawie
budzetowej. Dziwna to Srednia skoro kazda jednostka samorzadu terytorialnego prowadzaca szkolg jest
obowiazana zapewnié, by — Srednio rzecz biorac — zaden nauczyciel nie zarabial mniej niz wynosi owa
Srednia. Okazuje si¢, ze — zdaniem niektorych — obowiazek ten jest wypelniany dzigki... wyzyskowi
nauczycieli.

Dlaczego?

Oto6z przepisy przewiduja, ze jednym ze sktadnikow wynagrodzenia nauczycieli jest wynagrodzenie za
godziny ponadwymiarowe 1 godziny doraznych zastepstw. Nauczyciele otrzymuja zatem wyzsze
wynagrodzenie za dodatkowo przepracowane godziny przy tablicy. Czgs¢ przedstawicieli
nauczycielskich zwigzkéw zawodowych w dniu 27 sierpnia br. na kolejnym spotkaniu tréjstronnym —
poswieconym tym razem problematyce wynagradzania — argumentowalo, ze jest to niedopuszczalne.
Srednie wynagrodzenie powinno by¢é uzyskiwane w ramach pensum, a z godzin przydzielanych jako
godziny ponadwymiarowe powinny powstac etaty dla nowych nauczycieli. Zwiazki zawodowe nie byty
tu zgodne w skali potencjalnie mozliwych do zatrudnienia nauczycieli — padta zar6wno liczba 50 tysigcy,
jak 195 tysigcy. Oczywiscie nowozatrudnieni nauczyciele tez powinni zarobi¢ Srednig pensje.

Mozna zgodzi€ si¢ z tym, ze edukacja jest specyficznym dziatem gospodarki narodowej. Mozna zgodzi¢
si¢ z tym, ze zarzadzanie szkotq r6zni si¢ — mimo wszystko — od zarzadzania przedsigbiorstwem
produkcyjnym, bo nie tylko efekt finansowy ma tu znaczenie. Nie oznacza to jednak, ze do edukacji nie
maja zastosowania zasady ekonomii, czy zasady zarzadzania kapitalem ludzkim; ze akurat tutaj nalezy
ptaci¢ duzo, ale za to nie wymagac wiele. Spdjrzmy na dane statystyczne.

Na przestrzeni dziesigciu lat migdzy rokiem szkolnym 2000/2001 a 2010/11 liczba uczniow zmalata o
25%. W tym czasie liczba nauczycieli tez zmalata — tyle ze 0 5%. Czy wynikajace stad zmniejszenie
Sredniej liczby ucznidéw przypadajacych na nauczyciela przetozylto si¢ na lepsza jakos¢ edukacji?

Przecigtne wynagrodzenie brutto w sektorze edukacji w I kwartale b.r. wyniosto 4.393 zt 47 gr (dla
porOwnania — przecigtne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej wyniosto w tym czasie 3.646 zt
9 gr). Wynagrodzenie takie zostato osiagni¢te przy przepracowaniu w I kwartale 2012 roku... 326 godzin
(Srednia z catej gospodarki narodowej wyniosta 437 godzin). Wynagrodzenie nauczycieli byto bardzo
zroznicowane w zaleznosci od tego, czy nauczyciel zatrudniany byt w sektorze publicznym, czy tez w
sektorze prywatnym. W tym pierwszym wynagrodzenie wynosifo przecigtnie 4.450 zt 13 gr, w tym
drugim o ponad 1.100 zt mniej — 3.343 zt 28 gr. Czy to oznacza, ze edukacja niepubliczna jest o ponad
25% gorsza niz publiczna? Jesli odpowiemy przeczaco, to automatycznie musimy sobie zadar inne
pytanie — czy nauczyciele szkot publicznych nie sa wynagradzani — ze wzgledu na sztywne przepisy
Karty Nauczyciela — znacznie wyzej niz wynosi rynkowa wartos¢ ich pracy?

Oczywiscie mozemy powiedzie¢, ze nie ma nic zlego w tym, iz jakas grupa zawodowa dobrze zarabia.
Tak — tyle ze istnieje druga strona medalu. Wynagrodzenia nauczycieli w sektorze publicznym sa
wyptacane z dochodéw publicznych, a zatem z pienigdzy, ktére my wszyscy wptacamy w postaci
podatkow. Pieniadze te musza wystarczy¢ na zaspokojenie wszystkich potrzeb publicznych — od oswiaty,
poprzez bezpieczenstwo 1 pomoc spoleczng na infrastrukturze technicznej skonczywszy. Od kiedy teoria 1
praktyka ekonomii pokazata, ze druk pustego pieniadza nie rozwiazuje w dtuzszej perspektywie czasu
zadnego problemu, srodki publiczne musza by¢ wydawane efektywnie. Przywileje w jednym miejscu
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oznaczajq brak srodkéw w miejscu innym — prawda ta dwadziescia trzy lata po zmianie ustroju powinna
by¢ oczywista dla nas wszystkich.

Wydawaloby si¢ zatem, ze rozmowy toczace si¢ migdzy Ministerstwem Edukacji Narodowej,
jednostkami samorzadu terytorialnego i zwigzkami zawodowymi nauczycieli powinny by¢ za swoj cel
wypracowanie takiego modelu funkcjonowania oS§wiaty, ktéry z jednej strony zapewni wlasciwa jakos¢
ksztalcenia 1 godno$¢ zawodu nauczyciela, a z drugiej — bedzie mozliwy do uniesienia przez budzet.
Obserwacja dyskusji prowadzi do bardzo pesymistycznych wnioskow.

Ministerstwo Edukacji Narodowej w toczacych si¢ rozmowach zachowuje si¢ jak recenzent. Najlepszym
tego dowodem byto komentowanie prawie kazdej wypowiedzi przez przewodniczacego obradom
wiceministra edukacji. Tymczasem to wtasnie z resortu oSwiaty powinny ptyna¢ pomysty reformy.

Z kolei czgs¢ zwiazkow zawodowych jest gotowa broni€ za wszelka ceng (a czasem 1 wbrew rozsadkowi)
posiadanych przywilejow. Stad tez 27 sierpnia mogliSmy ustysze¢ chociazby, ze:

e dodatek wiejski jest uzasadniony tym, ze nauczyciel wiejski do teatru musi jecha¢ samochodem, a
nauczyciel miejski moze tam dotrze¢ komunikacja publiczna;

e dodatek wiejski mogiby byc¢ zniesiony, ale tak by nikt nie stracit. Mialoby to wygladaé w ten
sposob, ze najpierw analogiczny dodatek zostaje przyznany nauczycielom w miastach, a poZniej
w odniesieniu do wszystkich nauczycieli jest wliczany do podstawy wynagrodzenia;

e niezrozumiate sa narzekania przedstawicieli samorzadu, ze nie sa w stanie stworzy¢ dobrego
systemu motywacyjnego — bo przeciez zgodnie z Kartg Nauczyciela nie sg ograniczeni w
podwyzszaniu pensji nauczycielom. Problem Zrédet sfinansowania tej podwyzki nie byt juz
zmartwieniem wystepujacego.

Z kolei z wypowiedzi przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego przebijata catkowita niewiara w
mozliwos¢ jakichkolwiek powazniejszych zmian — stad w swoich wypowiedziach koncentrowali si¢
przede wszystkim na drobnych sprawach.

Oczywiscie w ten spos6b mozna prowadzi¢ rozmowy 1 to dostatecznie dtugo. Warto jednak u§wiadomic
sobie, ze rzeczywistosS¢ nie czeka. Jak uczy historia dostosowanie si¢ do nowych warunkow moze
nastapic¢ albo w sposéb ewolucyjny, albo rewolucyjny. Ten pierwszy ma miejsce wowczas, gdy wszyscy
zainteresowani dojda do konsensusu, ktéry cho¢ by¢ moze narusza interesy niektorych grup to jednak jest
korzystny w og6lnym rozrachunku; ten drugi — gdy czesS¢ zainteresowanych uwazata, ze sama sita woli
wystarcza do powstrzymania tego co nieuniknione. Wowczas na gruzach tego co dotychczasowe,
powstawalo co$ czego nikt nie przewidywat i1 co niekoniecznie bylo lepsze. Oby tak si¢ nie stato z
polskim systemem edukacji.
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