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Do Marszatka Seymu, w marcu br. wptynat poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 (ponizej tres¢ projektu).

Proponowana nowelizacja ustawy, zmierza w kierunku wprowadzenia na samorzady obowiazku
okreslenia wysokosci opfat za ztobki, jednak nie moga by¢ one wyzsze niz 15% najnizszego
wynagrodzenia za pracg. Wedlug postow rozwiazanie to ma zahamowacé wzrost optat za korzystanie ze
ztobkow 1 klubow dziecigcych w Polsce, ktore w niektorych przypadkach wynosza nawet 22%
najnizszego wynagrodzenia za pracg. Uwazaja oni, ze wigkszos$¢ rodzin w Polsce nie sta¢ na ztobki dla
swoich dzieci, z uwagi na zbyt wysokie ceny Swiadczonych przez nie ustug

Tymczasem juz obecnie miesigczny koszt utrzymania dziecka w ztobku wynosi od 900 do 1200 ztotych
(w zaleznosci od regionu kraju), a 70 — 80 proc. tej kwoty pokrywaja juz dzis samorzady.

To znaczace obcigzenie, a obligatoryjne ustalenie wysokos$ci maksymalnej optaty, spowodowatoby
wzrost kosztow ponoszonych przez samorzady o co najmniej 20 mln zt rocznie (prawdopodobnie, w
konsekwencji prowadzitoby to do spadku liczby miejsc w przedszkolach badz wrecz likwidacji ztobkow).

Dlatego, Zwiazek Powiatow Polskich negatywnie zaopiniowal poselski projekt ustawy o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3.

Warto zwrdci¢ uwagg, iz przedtozony projekt wpisuje si¢ w coraz silniej zauwazalng filozofi¢ myslenia o
samorzadzie terytorialnym jako podmiocie, ktéremu z jednej strony mozna w nieskoficzonos¢
»podrzuca¢” zadania bez zagwarantowania odpowiednich Srodkéw na ich realizacjg, a z drugiej strony
ogranicza¢ jego autonomig (traktujac go jako nie dajacym sobie rady podmiocie wymagajacym recznego
sterowania przez wtadze centralne).

A przeciez istota samorzadu terytorialnego jest samodzielne realizowanie przez wspdlnot¢ mieszkancow
zadan z zakresu administracji publiczne;.

Oznacza to w szczeg6lnosci, ze w zakresie zadan wlasnych to ta wtasnie wspdlnota powinna miec
mozliwos¢ swobodnego ustalenia tak standardow Swiadczenia konkretnej ustugi publicznej, jak 1
poziomu odpltatnosci za nig (o ile przepisy prawa mozliwos¢ pobierania optaty przewiduja).

Nie rozumiemy dlaczego wnioskodawcy sadza, ze z Warszawy tatwiej dostrzec potrzeby lokalne;j
wspolnoty w zakresie ustalania wysokosci kosztow opieki nad dzie¢mi do lat 3. Sam fakt, ze pojedyncze
gminy ustalaja odptatnos¢ na poziomie przytoczonych przez wnioskodawcoéw 22% najnizszego
wynagrodzenia za pracg nie jest jeszcze przestanka do jakichkolwiek zmian ustawowych — nie jest
bowiem wykluczone, ze taki poziom odptatnosci jest po prostu pokryciem rzeczywistych kosztow
realizacji ustugi. Zadnym argumentem nie moze by¢ réwniez niezadowolenie niektérych potencjalnych
ustugobiorcoéw — czgstokro¢ oczekujacych, ze wszystkie ustugi publiczne beda Swiadczone bezptatnie na
ich rzecz. Nalezy mie¢ bowiem Swiadomos¢, ze wymuszanie dotowania okreslonych ustug odbywa sig z
uszczerbkiem dla realizacji innych zdan. Decyzja w tym zakresie powinna by¢ pozostawiona samej
zainteresowanej wspolnocie samorzadowej, dziatajacej przez swoje organy.

W tej sprawie, w lipcu br. po stronie samorzadéw terytorialnych stang¢ta Rada Ministrow, ktora
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przedstawita stanowisko wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o opiece nad dzieémi w
wieku do lat 3.

Negatywnie oceniajac pomysty postow, Rada Ministrow przedstawia bardzo ciekawa argumentacije,
oparta o utrwalone orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego oraz sadéw administracyjnych (tres¢
stanowiska rzadu zamieszczamy ponizej).

Wynika z niego, ze optaty pobierane w zwiazku z wyraznie wskazanymi ustugami i czynnosciami
organow panstwowych lub samorzadowych, a takimi sa optaty za pobyt dziecka w ztobku, dokonywane
sa w interesie konkretnych podmiotéw lub 0s6b. Stanowig wigc swoistg zaptate za uzyskanie
zindywidualizowanego Swiadczenia. Oznacza to, ze wartos¢ Swiadczenia administracyjnego odpowiada
wysokosci pobranej oplaty, co odréznia je od podatkéw 1 innych danin publicznych.

Sady potwierdzajg takze, ze optata stanowi¢ powinna Swiadczenie ekwiwalentne za wykonywane przez
ztobek ustugi opiekunicze.

Wierzy¢ trzeba, ze te racjonalne argumenty zwycigza w dyskusji nad wysokoscia optat za ztobki.
Jak na razie, projekt skierowano do I czytania w sejmowej Komisji Polityki Spotecznej 1 Rodziny, ktora
nie kontynuowata nad nim prac, oczekujac na stanowisko strony rzadowej. Ciagg dalszy nastapi po

sejmowych wakacjach.

Marek Waojcik
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