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Nie ma watpliwosci, istniejace obecnie bariery prawne uniemozliwiaja inicjowanie przez obywateli 1
przedsigbiorcoOw spraw w drodze elektronicznej. Proces budowania eadministracji, po poczatkowym
okresie zachtys$nigcia si¢ korzysciami z jej funkcjonowania, zostal spowolniony, a aktualnie obowiazujace
rozwigzania nie gwarantuja zmiany tej sytuacji. Konieczne jest wprowadzenie nowych rozwigzan
prawnych, ktére utatwia Swiadczenie ustug droga elektroniczng oraz kontakty obywatela i przedsigbiorcy
z administracja publiczng 1 sadownictwem.

Dlatego, bardzo pozytywnie nalezy ocenic¢ inicjatywe resortu administracji i cyfryzacji, dotyczaca
przygotowania projektu zatozen do ustawy o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujacych zadania publiczne oraz niektérych innych ustaw.

To bedzie niemal rewolucja w budowie eadminstracji w Polsce.

Glowne korzysSci z wprowadzenia planowanych zmian przepisow to zmniejszenie kosztow
korespondencji (dotychczas papierowej) i wykorzystania materiatow biurowych, a przede wszystkim
oszczednos¢ czasu poswigcanego przez obywateli na zatatwianie spraw administracyjnych oraz
przyspieszenie samego procesu zalatwiania spraw administracyjnych.

Nowelizacja zaktada m. in. dalsze zmiany w zakresie informatyzacji czynnosci w postgpowaniu
administracyjnym, dla ktérych w obecnym stanie prawnym zastrzezona jest forma pisemna, a takze
stworzenie mechanizmoéw oraz instrumentow umozliwiajacych wykorzystanie, rozwdj 1 usprawnienie
funkcjonowania elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publiczne;.

W administracji publicznej zamierza si¢ wprowadzi¢ obowiazek, a nie fakultatywnos$¢ udostgpniania
elektronicznych skrzynek podawczych zapewniajacych mozliwo$¢ wnoszenia pism droga elektroniczng
oraz wydawania i przesytania urzgdowego poswiadczenia odbioru.

Bedzie tez obowiazek sporzadzania wzordw pism urzgdowych w postaci elektronicznej oraz formularzy
elektronicznych, jezeli przy ich wykorzystaniu mozliwa jest realizacja ustugi droga elektroniczng. Gdy
takie wzory nie beda spetniaty ustalonych standardow beda usuwane z platformy ePUAP.

Istotne jest tez, iz z przy pomocy tej platformy beda mogli Swiadczy¢ ustugi takze np. przedsigbiorcy, o
ile realizuja w zakresie swojej dziatalnosci, zadania publiczne.

Bedzie takze trzeba na biezaco aktualizowaé dokumenty stuzace Swiadczeniu ustug przez Internet,
bowiem obecnie niemal nagminnie, raz wystawiona ustuga nie podlega aktualizacji pomimo zmiany np.
podstawy prawnej do jej wydania.

Planuje si¢ wprowadzi¢ wiele zmian w Kodeksie postgpowania administracyjnego.

Migdzy innymi proponuje si¢ rozszerzenie przedmiotu zgody strony lub innego uczestnika postgpowania
na stosowanie w komunikacji z nig drogi elektronicznej. Obecnie przyjmuje si¢, ze taka zgoda musi by¢
wyrazana odrgbnie w kazdym toczonym postgpowaniu administracyjnym. Proponowana zmiana dotyczy¢
bedzie wprowadzenia do przepisOw ustawy nowego rodzaju zgody, ktéra dotyczy¢ bedzie statego
komunikowania si¢ z okreslona osoba za posrednictwem Srodkéw komunikacji elektronicznej. Po
udzieleniu takiej zgody nie bedzie konieczne jej ponowne wyrazanie w ramach kazdej nastgpne;j
zalatwianej sprawy.
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Bedzie mozna tez droga elektroniczng zwracac si¢ o wyrazanie takiej zgody korzystajac ze znanego mu
adresu elektronicznego strony. Dzi§ bowiem, mamy do czynienia z pewnym paradoksem, poniewaz, aby
elektronicznie zwrocic¢ si¢ do uczestnika postgpowania, organ administracji publicznej musi posiadac juz
zgode na komunikacje elektroniczng.

Projektowana ustawa znaczaco rozszerzy takze zakres prawa strony do elektronicznego wgladu w akta
sprawy (obecnie zawezony jedynie do ,,pism w formie dokumentu elektronicznego wnoszonych do
organu administracji publicznej lub przez niego dorgczanych"). Projekt nowelizacji dopusci elektroniczny
wglad w akta sprawy w pelnym zakresie, co odciazy strong od koniecznosci stawiania si¢ w siedzibie
organu w celu realizacji tego uprawnienia.

Bardzo pozytywnie nalezy takze oceni¢ propozycje zmiany, ktéra ma na celu dopuszczenie w
postgpowaniach przed podmiotami publicznymi postugiwania si¢ przez strony elektronicznymi kopiami
dokumentéw papierowych wymaganych w sprawie, o ile strona lub inny uczestnik postgpowania nie ma
mozliwosci uzyskania w formie dokumentu elektronicznego wymaganego zaswiadczenia lub innego
dokumentu na potwierdzenie faktow lub stanu prawnego.

Ma to zapobiegac sytuacji, gdy obowiazek zataczenia do podania oryginalu dokumentu de facto
uniemozliwia wniesienie podania droga elektroniczna.

Dzieje sig tak, gdy dokument ten istnieje jedynie w postaci papierowej 1 nie ma mozliwosci jego wydania
w formie dokumentu elektronicznego. Taka sytuacja wystgpuje bardzo czgsto 1 niweczy cele
elektronicznej administracji, poniewaz podmiot i tak pozostaje zobligowany do dostarczania dokumentow
W postaci papierowe;.

Zmianie ulegna zasady dofinansowania projektow informatycznych oraz planowania strategicznego w
sferze budowy spoleczernistwa informacyjnego (m.in. Planu Informatyzacji Paristwa, ma by¢ zastapiony
Programem Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa).

W projektowanej ustawie proponuje si¢ wiele zmian przepisow dotyczacych postgpowania sagdowo-
administracyjnego.

Ich wprowadzenie to prawdziwa rewolucja w dziatalnosci sadow 1 ich relacji z obywatelem.
Wsrdd nich znalazly sig:

1. utrwalenie pism stron w postaci elektronicznej oraz ich sktadanie do sadu albo do organu
administracji publicznej, w przypadku przekazywanych za jego posrednictwem skarg do
wojewddzkiego sadu administracyjnego;

2. elektroniczny wglad w akta sprawy;

3. utrwalenie pism sadu w postaci elektronicznej oraz ich dorgczanie uczestnikom post¢powania;

4. wewngetrzne zarzadzanie w sadzie elektronicznymi dokumentami.

Wigcej szczeg6tow dotyczacych proponowanych zmian oraz tres¢ projektu nowelizacji ustawy

znajdziecie Panistwo w artykule pt. Nowelizacja ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujacych zadania publiczne.
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Planuje si¢, ze nowe przepisy zostang uchwalone na poczatku 2013 roku. Oby sig¢ tak stato, bowiem choc¢
w kilku szczegétowych kwestiach mozna mie¢ zastrzezenia do proponowanych rozwigzan, to generalnie
projekt resortu administracji 1 cyfryzacji oznacza duzy i dobry krok w dobra strong.

Marek Waojcik
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