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Ciekawa sprawe rozpatrywal Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi. Dyrektor szkoty podstawowej,
dziatajac na podstawie statutu szkoty, udzielil nagany jednemu z uczniéw oraz zawiesit prawo do udziatu
w imprezach 1 uroczystosciach w szkole 1 poza szkota na okres trzech miesigcy.

Rodzice ucznia zlozyli odwotanie do Rady Pedagogicznej Szkoty, ktéra zmniejszyta wymierzona karg¢ o
czes¢ dotyczaca zawieszenia prawa do udzialu w imprezach 1 uroczystosciach w szkole 1 poza szkota.
Rodzice nadal niezadowoleni z takiego zatatwienia sprawy wniesli odwotanie wraz z wnioskiem o
przywrocenie terminu do SKO. SKO stwierdzito niedopuszczalnos¢ odwotania. Na to postanowienie
zostata wniesiona skarga, ktora Wojewddzki Sad Administracyjny oddalit.

W uzasadnieniu Sad wskazat, ze dziecko w wieku w ktorym podlega obowiazkowi szkolnemu pozostaje
zaréwno pod opieka rodzicielska (wykonywana przez rodzicéw badz opiekunéw) jak 1 pod zaktadowa
piecza wychowawcza wykonywana przez szkote. Pewne punkty styczne tych dwoch réznych uprawnien
do wychowania - przez rodzicow 1 przez szkol¢ - wynikajq z istnienia tego samego podmiotowego
odniesienia (uczen — dziecko) 1 w zasadzie z tych samych podstawowych celéw wychowania jakimi sa:
ochrona osoby ucznia-dziecka, dbanie o jego rozwdj, zapewnienie mu samodzielnosci zyciowej przez
przygotowanie do pracy dla spoteczenstwa. Wtadztwa te - rodzicow i szkoly maja réwnorze¢dna
ustawowgq podstawe prawna. ustanawiaja si¢ wobec siebie na zasadach pewnej autonomii i niezaleznosci,
ale nie wbrew prawu. Prawnie si¢ rowniez nie wylaczaja.

Rodzice opieraja swoja wtadze rodzicielska na przepisach regulujacych tres¢ wiadzy rodzicielskiej, dla
szkoty jest to ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty. Z ustawy tej wynika, 1z organami
wladzy szkotly sa dyrektor szkoty i1 rada pedagogiczna. Organom tym przystuguje specjalny rodzaj wiadzy
(uprawnien) wobec korzystajacych z dziatalnosci szkoty tj. wobec ucznidow (zwanych w doktrynie
uzytkownikami). Uprawnienia te nazywa si¢ wladztwem zaktadowym. Jest ono konsekwencja prawnego
uregulowania stosunku uzytkownika zaktadu wobec zaktadu i1 jego organéw. To uregulowanie stosunkéw
uzytkownika z zaktadem staje si¢ dla szkoty jej charakterystyczng prawna forma dziatania.

W tych ramach miesci sig¢ rowniez catos¢ tzw. wladztwa pedagogicznego szkoty, w tym dyrektora i rady
pedagogiczne] wobec ucznia. W mysl przepisu art. 40 ust. 1 ustawy o systemie oSwiaty — rada
pedagogiczna jest kolegialnym organem szkoly w realizacji jej statutowych zadari dotyczacych
ksztalcenia, wychowania 1 opieki.Kompetencje statutowe rady wymienione zostaty w art. 41 tej ustawy.
Zgodnie z art. 43 tej ustawy rada pedagogiczna podejmuje uchwaty zwykla wigkszoscia gtosow w
obecnosci co najmniej polowy jej cztonkow. Ustawodawca nie przewidziat dla rady pedagogicznej formy
wyrazania wladztwa w postaci decyzji administracyjnej. Rada pedagogiczna jest organem zaktadu
publicznego 1 jej uchwatly nie sa zaskarzalne do organu wyzszego stopnia pozostajacego poza struktura
zakladu. Uchwaly takie maja bowiem charakter wewnetrznego aktu zaktadowego (por. wyrok NSA z dnia
14 wrzesnia 2005 r sygn. akt IOSK 105/05).

W przedmiotowej sprawie Rada Pedagogiczna odpowiedziata na " odwotanie" skarzacego. Nie ma przy
tym znaczenia, czy pismo takie jest jedynie pismem Rady Pedagogicznej, czy tez podjeta przez ten organ
uchwatlg (na co wskazywatyby podpisy wszystkich cztonkow Rady pod pismem). Jak wynika z
powyzszego obie te formy nie sa decyzja administracyjna, a maja charakter wewnetrznego aktu
zaktadowego 1 nie sg zaskarzalne do organu wyzszego stopnia pozostajacego poza struktura zaktadu .
Prawidlowo zatem Samorzadowe Kolegium Odwotawcze stwierdzito niedopuszczalnos¢ odwotania od
pisma Rady Pedagogicznej Szkoly Podstawowej. Zrédto: Wyrok WSA w Lodzi z dnia 25 maja 2010 .
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