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Czy dopuszczalny jest wybor czgsci cztonkow komisji rewizyjnej w sytuacji, gdy niektore kluby radnych
odmawiaja zgtoszenia swojego przedstawiciela do sktadu tej komisji?

Odpowiedz: W opisanej w pytaniu sytuacji uzna¢ za zgodne z prawem sa uchwaly organéw
stanowigcych wybierajace cz¢s$¢ cztonkow komisji rewizyjnej, o ile komisja jako organ wewngtrzny rady
zostala powotana odrebng uchwata (w szczegdlnosci statutem), a liczba pozostatych do obsadzenia miejsc

jest wigksza niz liczba niereprezentowanych w komisji rewizyjnej klubéw radnych.

Uzasadnienie: Zgodnie z art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym rada
gminy kontroluje dziatalno$¢ wojta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych
gminy — powotlujac w tym celu komisj¢ rewizyjna. Zgodnie z ust. 2 tego artykutu w sktad komisji
rewizyjnej wchodza radni, w tym przedstawiciele wszystkich klubow, w wyjatkiem radnych petnigcych
funkcje przewodniczacego lub wiceprzewodniczacego rady. Wymodg uczestnictwa przedstawicieli
wszystkich klubow w sktadzie komisji rewizyjnej zostat wprowadzony z dniem 30 maja 2001 roku.

Na tle praktyki stosowania przywotanego przepisu w potowie minionej dekady doktryna sformutowata
tezg¢, ze ustawowo zagwarantowane uczestnictwo przedstawicieli wszystkich klubow w komisji
rewizyjnej jest co do zasady jedynie prawem, a nie obowiazkiem klubu. Jezeli zatem z odrgbnych
regulacji nie wynika nic innego, klub moze, ale nie musi z tego uprawnienia korzysta¢ (Dorota Dabek,
Zasady powotywania komisji rewizyjnej rady gminy w kontekscie uprawnien klubéw radnych, Samorzad
Terytorialny z 2006 r., Nr 6, s. 55).

Tymczasem na przetomie lat 2011/2012 orzecznictwo sadowe zakwestionowalo ta tezg. W ostatnim
czasie teza ta zostata zakwestionowana w orzecznictwie sadéw administracyjnych. Szczegdlne znaczenie
maja tu dwa wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego:

e wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2011 roku, sygn. II OSK 2069/11, publ. LEX nr 1108400. W
wyroku tym Sad stwierdzit, ze wymog, by w sktad komisji rewizyjnej weszli przedstawiciele
wszystkich klubéw jest norma bezwzglednie obowiagzujaca, a zatem uchwata rady powotujaca
komisj¢ rewizyjna w skladzie innym niz ustawowy narusza prawo. Z przepisu art. 18a ust. 2 u.s.g.
nie wynika w szczego6lnosci, by w sktad komisji rewizyjnej mieli wchodzié przedstawiciele tylko
tych klubow, ktore sa uczestnictwem w komisji zainteresowane;

e wyrok NSA z dnia 10 stycznia 2012 roku, sygn. II OSK 2351/11, publ. LEX nr 1113780. Teza
wyroku pokrywa si¢ z wezesniej przytoczona. Sad stwierdzit, ze sktad iloSciowy komisji
rewizyjnej zalezy od uznania rady gminy, nie moze on jednak by¢ odmienny od uregulowanego w
statucie, a ponadto w komisji tej liczba cztonkéw musi by¢ tak uksztaltowana, aby kazdy z
klubéw byt reprezentowany przez co najmniej jednego radnego. Nie jest zatem dopuszczalne
wybranie sktadu komisji rewizyjnej w ktérym pominigty zostatby przedstawiciel chociazby
jednego z klubéw. Rada gminy nie jest przy tym zwiazana kandydaturg przedstawiong przez klub.
Jezeli jednak na danej sesji rady nie mozna podja¢ uchwaty w sprawie wyboru cztonkéw komisji
rewizyjnej, prob¢ wyboru nalezy ponowi¢ na kolejnej sesji, za$ organy gminy oraz kluby radnych
winny dazy¢ do wypracowania konsensusu w sprawie wyboru konkretnego kandydata.

Pierwszy z wymienionych zapadl w sytuacji, gdy jeden z klubéw radnych odmoéwit wskazania kandydata
do sktadu komis;ji rewizyjnej; drugi — gdy rada nie przyjeta kandydatury zgtoszonej przez klub radnych.

Warto zauwazy¢, ze rysujaca si¢ linia orzecznicza moze stanowi¢ powazne zagrozenie dla sprawnosci
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funkcjonowania rad gmin 1 analogicznie — rad powiatow. Wynikatoby z niej bowiem, ze grupa radnych o
liczebnosci wystarczajacej do powotania klubu radnych (jest to zazwyczaj trzech radnych) jest w stanie
sparalizowac dzialanie organu stanowigcego.

Jak si¢ wydaje przytoczone tezy wyrokow zostaty sformutowane przy dorozumianym przyjeciu dwoch
zatozen:

1. Powotanie komisji 1 ustalenie jej sktadu osobowego jest jednym zdarzeniem prawnym
2. Niedopuszczalne jest ustalanie sktadu osobowego komisji w czgSciach

Zatozenia te sg jednak btedne, co bezposrednio wptywa na stusznos¢ konkluzji sadéw administracyjnych.
I tak:

1. Nalezy rozr6zni¢ sam fakt powotania komisji rewizyjnej i ustalenia sktadu osobowego komisji.
Rozdzielenie tych dwdch zdarzen staje si¢ oczywiste poprzez poréwnanie sytuacji komisji
rewizyjnej z przepisami dotyczacymi pozostatych komisji rady. Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym rada gminy ze swojego grona moze powotywac state 1 dorazne komisje do
okreslonych zadan, ustalajac przedmiot dziatania oraz sktad osobowy. Zatem rada moze w
pierwszej kolejnosci dokona¢ powotania komisji jako swojego organu wewngtrznego (moze to w
szczegOlnosci nastapi¢ w statucie danej jednostki samorzadu terytorialnego), ustali¢ (doktadna)
liczebnos¢ komisji, a nastgpnie wybrac konkretnych radnych do sktadu komisji.

2. Jednoczesne ustalanie catego sktadu osobowego komisji bytoby niezbedne w sytuacji, gdyby
dopiero wybranie sktadu osobowego komisji powodowato jej powotanie. Jesli jednak komisja
jako organ wewnetrzny zostaje powotana odrgbnym aktem prawnym, to wybor czgsci cztonkow
mozna zakwestionowac jako niezgodny z prawem tylko wowczas, gdyby pozostata liczba miejsc
w komisji rewizyjnej byta mniejsza niz liczba istniejacych, a niereprezentowanych w komisji
klubéw radnych. Wtedy bowiem rada gminy uniemozliwitaby realizacj¢ ustawowego
uprawnienia. Dopdki liczba pozostatych do obsadzenia miejsc jest wigksza niz liczba
niereprezentowanych klubow radnych uchwale rady powotujacej cz¢s$¢ cztonkéw komisji
rewizyjnej nie mozna zarzuci¢ niezgodnosci z prawem.

Konkludujgc: wbrew tezom prezentowanym przez Naczelny Sad Administracyjny nalezy przyjaé, ze
zgodne z prawem s3 uchwaly rad gmin wybierajace czgS¢ cztonkéw komisji rewizyjnej, o ile komisja
jako organ wewngtrzny rady zostala powotana odrebng uchwala (w szczegélnosci statutem), a liczba
pozostatych do obsadzenia miejsc jest wigksza niz liczba niereprezentowanych w komisji rewizyjnej
klubéw radnych.

Analogiczny wniosek dotyczy szczebla powiatowego, gdzie sformutowanie przepiséw lezacych u
podstaw opinii jest identyczne.

Grzegorz Kubalski, prawnik ZPP
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