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Przy organizowaniu przetargu nie ma nigdy stuprocentowej gwarancji, ze bioragce w nim udziat firmy
beda uczciwie rywalizowac. Jednak podejmujac okreslone kroki 1 zwracajac uwage na pewne fakty,
mozna ograniczyC ryzyko zmowy przetargowej. Warto to uczyni¢ na kazdym etapie: przed rozpisaniem
przetargu, w trakcie opracowywania jego warunkOw oraz juz po wylonieniu zwycigzcy.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze opisane ponizej sytuacje moga, ale nie musza Swiadczy¢ o istnieniu
zmowy przetargowej. I odwrotnie: brak wskazanych ponizej faktow nie oznacza, ze uczestnicy przetargu
nie zawigzali niedozwolonego porozumienia. Stad tez w przypadku jakichkolwiek podejrzen nalezy
poinformowa¢ UOKIiK.

Przed rozpisaniem przetargu

Uzgadnianiu ofert sprzyjaja pewne cechy zamawianego dobra. Szczegélnie starannie nalezy
przygotowywac przetargi na produkty lub ustugi, ktore:

¢ s3 jednorodne, proste 1 niezaawansowane technicznie (na przyktad surowce, pétprodukty, ustugi
sprzatania, proste prace budowlane itp.),

¢ nie maja bliskich substytutow,

¢ s3 dostarczane przez niewielka liczbg firm (zwtaszcza jesli istnieja migdzy nimi powigzania
rodzinne, towarzyskie, biznesowe itp.),

¢ s3 produkowane lub Swiadczone przez przedsigbiorcéw nalezacych do aktywnej organizacji
branzowej.

Przy okre$laniu warunkéw zamowienia i organizowaniu przetargu

Angielski Office of Fair Trading (odpowiednik polskiego UOKIiK) opracowat zalecenia dla
zamawiajacych. Ich stosowanie na etapie konstruowania zamdwienia i oglaszania przetargu zmniejsza
ryzyko zawarcia przez oferentow niedozwolonego porozumienia. Gdy jednak do niego dojdzie,
stosowanie si¢ do zalecen pozwala na tatwiejsze wykrycie zmowy 1 jej uniknigcie w przysziosci. Oto
najwazniejsze z nich:

¢ nalezy mozliwie szeroko okresla¢ warunki zaméwienia — tak, by do przetargu mogto przystapicé
jak najwiecej oferentow,

e przetarg nalezy oglasza¢ mozliwie szeroko. Warto aktywnie stara¢ si¢ o pozyskanie oferentow,

e oferty powinny by¢ rozbite na mozliwie duzo detali,

e warto gromadzi¢ dane o ofertach sktadanych w kolejnych przetargach, co umozliwia ich
poréwnanie i dostrzezenie na przyktad rotacji zwycigskich przedsigbiorcow,

¢ nalezy zadac od oferentow podawania danych o ewentualnych podwykonawcach, ktérych
zamierzaja zatrudnic, juz na etapie procedury przetargowej,

e wskazane jest uzyskanie od przedsigbiorcéw bioracych udziat w przetargu informacji o firmach z
nimi powigzanych — na przyktad spoétkach zaleznych.

Mozna ponadto wyrdzni€ inne czynniki, ktére pozwalaja zminimalizowaé ryzyko zawigzania zmowy
przez uczestnikOw przetargu:

e warto zna¢ swoich dostawcow 1 ich ceny oraz zwraca¢ uwage na ich zmiany,
¢ o ile to mozliwe, nalezy unikac rozpisywania przetargu z obligatoryjna minimalna liczba
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ztozonych ofert jako warunkiem ich waznosci,

e wszedzie, gdzie to mozliwe, nalezy dopuszczaé produkty czy ustugi substytucyjne,

¢ nalezy zostawiC sobie mozliwos¢ taczenia zamowien (kontraktow) badz ich dzielenia,

¢ nie nalezy uprzywilejowywac okreslonych dostawcow badz ich grupy,

e oferty powinny jak najdiuzej pozostawac tajne,

e warto unika¢ podpisywania umow czastkowych z firmami, ktére ztozyly jednakowe oferty,

¢ nalezy zadawac pytania dodatkowe w kazdym przypadku, gdy zlozone oferty wydaja si¢ zawierad
btedy logiczne,

e wskazane jest prowadzenie rozméw z dostawcami, ktorzy zaprzestali udziatu w przetargach,

e warto prowadzi¢ regularne szkolenia pracownikoéw w zakresie profilaktyki 1 wykrywania zmow
przetargowych.

Po otwarciu ofert

Do istoty zmowy przetargowej nalezy jej niejawny charakter, co utrudnia walke z ta forma ograniczania
konkurencji. O ile jednak samo porozumienie jest na ogot tajne, to skutki jego dziatania ujawniaja si¢ na
rynku. Mozna je zatem zaobserwowac i w ten sposob odkry¢ ewentualng zmowe.

Warto wigc zwréci¢ uwage na pewne fakty, ktére moga Swiadczy¢ o istnieniu zmowy przetargowe;j.
Podejrzana moze by¢ sytuacja, gdy:

e ta sama firma wcigz wygrywa przetargi. Jeszcze wigcej podejrzefn powinien wzbudzi¢ fakt
ciagtego sktadania przez jednego (badz wigcej) przedsigbiorcow ofert ,,przegrywajacych”,

¢ w kolejnych przetargach bierze udziat zamknigta pula oferentéw, z ktorych kazdy wydaje si¢ — w
perspektywie czasu — wygrywac réwna ich liczbg. Przy tym zwycig¢zcy moga zmieniac si¢ wedtug
okreslonego schematu badz losowo,

e pewne oferty sa (w nieuzasadniony niczym sposob) znacznie wyzsze od pozostatych — zwlaszcza
jeshi te same firmy oferowaty w poprzednich przetargach nizsze ceny,

e w przetargu bierze udzial mniejsza liczba przedsigbiorcéw niz zazwyczaj,

e firma, ktora zazwyczaj brala udziat w przetargach, rezygnuje ze sktadania oferty,

e ceny ofertowe spadaja, ilekro¢ do przetargu przystgpuje nowa na danym rynku firma,

e zwycigski oferent z mato wiarygodnych przyczyn rezygnuje z podpisania umowy lub podejmuje
dziatania zmierzajace do uniewaznienia jego oferty (na przyktad odmawia zlozenia wymaganego
oSwiadczenia itp.),

e firma, ktora wygrata przetarg, zatrudnia jako podwykonawcéw przedsigbiorcow, ktérzy ztozyli
oferty ocenione jako mniej korzystne,

e firma, ktéra wycofala najlepiej oceniona oferte, zostaje zatrudniona jako podwykonawca przez
przedsigbiorce, ktory zwycigzyt w przetargu po jej wycofaniu sig.

Istnienie zmowy moga ponadto sugerowac pewne cechy ofert oraz zachowania przedsigbiorcow
bioracych udziat w przetargu. Warto je przeanalizowac pod tym katem, jesli zauwazymy, ze:

o oferty sktadane przez firmy lokalne zaktadajq takie same koszty transportu, jak te podawane przez
przedsigbiorcow z odlegtych miejsc kraju,

e podawane przez oferentow ceny sg identyczne,

e oferty zawieraja jednakowe bledy (na przyktad literéwki badzZ niepoprawne obliczenia) lub zostaty
sformatowane w podobny sposéb (ten sam krdj czcionki, ustawienia tekstu), ewentualnie
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sprawiaja wrazenie wydrukowanych na tej samej drukarce,

e w ofertach znajduja si¢ Slady zmian dokonywanych w ostatniej chwili, na przyktad pozostawione
puste miejsca lub wymazane korektorem fragmenty zastapione wpisami odrgcznymi itp.,

e tylko jeden oferent kontaktuje si¢ w celu uzyskania istotnych szczegdétéw zamowienia (zwlaszcza
majacych wptyw na kalkulacje ceny),

e przedsigbiorca pobiera dokumentacje przetargowa (na przyktad specyfikacje istotnych warunkow
zamoOwienia) rowniez dla konkurentow lub sktada oferty w ich imieniu,

e firma przystgpuje do przetargu w sytuacji, gdy nie jest w stanie spetni¢ warunkow stawianych
przez zamawiajacego — takie zachowanie sugeruje mozliwos¢ istnienia zmowy polegajacej na
sktadaniu ofert komplementarnych,

e przedsigbiorca stawia si¢ z kilkoma réznymi ofertami i ostatecznie wybiera jedna z nich do
ztozenia dopiero wowczas, gdy zorientuje si¢, kto oprdcz niego przystgpuje do przetargu,

e istnieja dane wskazujace, ze oferenci spotykali si¢ ze soba przed rozstrzygnigciem przetargu.

O istnieniu zmowy przetargowej moga Swiadczy¢ rowniez pewne wypowiedzi przedsigbiorcoOw — na
przyktad:

e wskazujace na wiedzg o niejawnych szczegoétach ofert konkurentéw,

tlumaczace odmowe wzigcia udziatu w przetargu faktem, ze zamawiajacy ,,nalezy" do innego
przedsigbiorcy,

e odnoszace si¢ do ,,zwyczajowych" badz ,,stosowanych w branzy" cen,

e wyjasniajace wzrost cen w identyczny sposob, w jaki czynig to konkurenci.
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