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W świetle orzecznictwa sądów administracyjnych nie budzi jakiejkolwiek wątpliwości, że decyzje o

pozwoleniu na budowę, przyjęcie zgłoszenia robót budowlanych stanowią informację publiczną (zobacz

wyrok WSA w Lublinie z 8.06.2006 r., sygn. akt II SAB/Lu 19/06, publ. Lex nr 236231; wyrok WSA w

Gliwicach z 23.10.2007 r., sygn. akt IV SA/GI 808/07).

Skarżąca domagała się, przekazania kopii decyzji w przedmiocie pozwolenia na budowę na działkach w

M. R., kopii planów zagospodarowania powyższych działek, oraz dokumentacji dotyczącej posadowienia

budynków na tych działkach. Takie żądanie dotyczy informacji wynikających z działalności organu

administracyjnego. Tymi informacjami będą, bowiem decyzje, plan zagospodarowania, oraz wszelka

dokumentacja dotycząca postępowania w przedmiocie udzielenia pozwolenia na budowę, oraz oddania do

użytku wzniesionych obiektów, która znajduje się w dyspozycji organu.

Traktowanie ww. dokumentów jako akt administracyjnych w postępowaniu, w którym skarżąca nie miała

statusu strony,  nie stanowi przeszkody, co do ich udostępnienia. Jak wynika z poglądów doktryny (...)

oraz orzecznictwa, akta administracyjne jako zbiór dokumentów zgromadzonych i wytworzonych przez

organy administracyjne stanowią informację publiczną (tak też Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku

z 11.05.2006 r., sygn. akt II OSK 812/05, opub. w LEX nr 236465 oraz Wojewódzki Sąd

Administracyjny w Warszawie w wyroku z 7.05.2004 r., sygn. akt II SA/Wa 221/04, opub. w LEX nr

146742, oraz w wyroku z 17.10.2007 r., sygn. akt II SAB/Wa 78/07).

Nie jest zasadne twierdzenie organu, iż wniosek o udostępnienie informacji publicznej stanowi próbę

obejścia przepisów art. 28 ust. 2, oraz art. 3 pkt 20 ustawy Prawo budowlane w zakresie ustalenia stron

postępowania. Poprzez bowiem fakt udzielenia żądanych informacji, skarżąca nie nabędzie statusu strony

postępowania dotyczącego wskazanych inwestycji budowlanych, w szczególności nie nabędzie prawa do

zaskarżenia zapadłych w tych postępowaniach decyzji. Uzyska jedynie wgląd do żądanych dokumentów.

Trzeba jednak zaznaczyć, że nie w każdym wypadku informacja publiczna może być udzielona w pełnym

zakresie. Należy mieć, bowiem na uwadze, że przepis art. 5 ust. 1 i 2 ustawy o dostępie do informacji

publicznej przewiduje ograniczenie prawa do informacji publicznej w zakresie i na zasadach określonych

w przepisach o ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych,

a także ze względu na prywatność osoby fizycznej lub tajemnicę przedsiębiorcy. Organ winien mieć też

na względzie przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych. 

W zaistniałym stanie rzeczy skargę należało uznać za uzasadnioną i mając na uwadze treść art. 149

p.p.s.a. koniecznym stało się zobowiązanie przez Sąd Starostę Powiatu G. do udzielenia w terminie 14

dni informacji publicznej lub wydania w tym samym terminie decyzji administracyjnej o odmowie

udostępnienia tej informacji.
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