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W ubiegłym tygodniu pisaliśmy o niedozwolonym podziale zamówienia na części w świetle wyników

kontroli Prezesa UZP, zapowiadając publikację przykładowych naruszeń dyspozycji art. 32 ust. 4 ustawy

Pzp stwierdzone podczas przeprowadzonych przez Prezesa UZP kontroli postępowań o udzielenie

zamówienia publicznego. Zatem dzisiaj pierwszy z nich.

Przykład 1

Zamawiający w latach 2008-2009 zawarł z wykonawcą P. Andrzej N. dwie umowy w sprawie udzielenia

zamówienia publicznego na prowadzenie i bieżącą aktualizację działu aktualności serwisu internetowego

miasta L. na łączną kwotę 102 400,00 zł (umowa z dnia 7 stycznia 2008 r. na kwotę 48 400 zł, umowa z

dnia 2 stycznia 2009 r. na kwotę 54 000 zł). Zgodnie z obowiązującym od 1 stycznia 2008 r.

Rozporządzeniem Prezesa Rady Ministrów z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie średniego kursu złotego

w stosunku do euro stanowiącego podstawę przeliczania wartości zamówień publicznych (Dz. U. Nr 241,

poz. 1763), obowiązującym w dacie udzielenia przedmiotowych zamówień, kwota ta stanowiła

równowartość 26 411,49 euro. Powyższy wydatek został dokonany bez stosowania procedur określonych

w ustawie Pzp.

W uzasadnieniu zaniechania stosowania ustawy Pzp przy udzielaniu przedmiotowych zamówień

zamawiający wskazał, że wartość każdej z ww. umów nie przekraczała wyrażonej w złotych

równowartości kwoty 14 000 euro, skutkiem czego przedmiotowe zamówienia podlegały wyłączeniu od

stosowania ustawy Pzp, na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy.

W pierwszej kolejności należy stwierdzić, że zaniechanie sumowania ww. zamówień przez

zamawiającego, należy uznać za nieprawidłowe w świetle art. 32 ust. 2 w zw. z art. 32 ust. 1 ustawy Pzp.

(...). W przypadku, gdy zamawiający decyduje się udzielać zamówienia w częściach i organizuje odrębne

postępowania, wówczas dla każdego odrębnego postępowania przyjmuje się łączną wartość zamówienia.

Jeżeli więc przedmiot zamówienia składa się z kilku części, wartość zamówienia stanowi sumę wartości

wszystkich tych części. (...). Zamawiający zobowiązany jest nabywać określonego rodzaju dostawy,

usługi lub roboty budowlane w jednym postępowaniu w sytuacji, gdy zamówienie ma obejmować

przedmiot tego samego lub podobnego rodzaju i o takim samym lub podobnym przeznaczeniu oraz gdy

zamówienie to może być zrealizowane przez jednego wykonawcę. Należy zatem przyjąć, iż z

zamówieniami odrębnymi będziemy mieli do czynienia w sytuacji, gdy przedmiot zamówienia ma inne

przeznaczenie i/lub nie jest możliwym jego zakup u tego samego wykonawcy. Warunkiem koniecznym

dopuszczalności nabycia określonych dóbr w jednym postępowaniu jest również możliwość przewidzenia

przez zamawiającego pełnego zakresu udzielenia przedmiotowych zamówień w określonej perspektywie

czasowej. W konsekwencji wartość zamawianych dostaw, usług lub robót budowlanych posiadających

powyższe cechy powinna zostać ustalona łącznie, stosownie do dyspozycji art. 32 ust. 1 ustawy Pzp.

W niniejszej sprawie przedmiot udzielonego w 2009 r. przez zamawiającego zamówienia był tożsamy z

zamówieniem udzielonym w 2008 r. - prowadzenie i bieżąca aktualizacja działu aktualności serwisu

internetowego miasta Lubina. Zamówienia były udzielane w następujących po sobie przedziałach

czasowych, jak również były powiązane funkcjonalnie. Zamawiający był w stanie przewidzieć pełen

zakres przedmiotowych zamówień udzielanych w znanej mu perspektywie czasowej. Obie umowy w

sprawie udzielenia przedmiotowych zamówień publicznych zostały zawarte z tym samym wykonawcą –

tj. firmą Pr. Andrzej N. Nie ulega więc wątpliwości, że przedmiotowe zamówienia mogły być

zrealizowane przez jednego wykonawcę. Ponieważ powyższe zamówienia udzielane jednemu

wykonawcy w krótkim okresie czasu stanowią elementy tego samego przedsięwzięcia (są ze sobą
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związane), zamawiający powinien był zsumować ich wartość i zastosować przepisy ustawy Pzp właściwe

dla łącznej ich wartości.

Z powyższych względów nie można zamówień stanowiących przedmiot kontroli potraktować jako

zamówień odrębnych i z uwagi na wartość - nieprzekraczającą progu ustawy Pzp – udzielić ich bez

stosowania jej przepisów. Powyższe wskazuje na zasadność traktowania przedmiotowych zamówień jako

jednego zamówienia podzielonego na części. Należy zatem stwierdzić, iż zamawiający był zobowiązany

zsumować wartość tych zamówień i zastosować przepisy ustawy Pzp. Zamawiający nie zsumował

wartości części podzielonego zamówienia, w wyniku czego do udzielania podzielonych zamówień nie

stosował przepisów ustawy Pzp.

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy Pzp, zamówienia udziela się wyłącznie wykonawcy wybranemu zgodnie z

przepisami ustawy Pzp.

Mając na uwadze powyższe, należy stwierdzić, iż zamawiający naruszył art. 4 pkt 8 oraz 32 ust. 2 i 4

ustawy Pzp, bowiem wskutek dokonanego podziału zamówienia, zaniechał stosowania przepisów ustawy

Pzp. W związku z powyższym, przy udzielaniu niniejszego zamówienia został również naruszony art. 7

ust. 3 ustawy Pzp.

Zamawiający nie wniósł zastrzeżeń do wyniku kontroli.

Źródło: Informator Urzędu Zamówień Publicznych nr 6/2012
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