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Temat prawidłowego oszacowania wartości zamówienia staje się przedmiotem wielu artykułów.

Jednakże, ponieważ w praktyce problematyka szacowania wartości zamówień – a zwłaszcza dylemat

„razem czy osobno?" - przysparza zamawiającym wiele problemów, warto przedstawić wyniki

najnowszych kontroli Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych, w których stwierdzono naruszenie

przepisu art. 32 ust. 4 ustawy Pzp.

Dla porządku należy przypomnieć, iż zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy Pzp, podstawą ustalenia wartości

zamówienia jest całkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towarów i usług,

ustalone przez zamawiającego z należytą starannością. W myśl art. 32 ust. 2 ustawy Pzp, zamawiający nie

może w celu uniknięcia stosowania przepisów ustawy dzielić zamówienia na części lub zaniżać jego

wartości. Zamawiający nie może więc dokonywać podziału zamówienia przez zaniżenie jego wartości w

taki sposób, aby na skutek ustalenia wartości dla każdej z wydzielonych części zamówienia doszło do

nieuprawnionego wyłączenia stosowania przepisów ustawy Pzp odnoszących się do zamówień o wartości

powyżej określonego progu, czy też do nieuprawnionego zastosowania przepisów odnoszących się do

zamówień o wartości poniżej określonego progu. Co do zasady, nie jest zakazany podział zamówienia na

części, lecz zakazany jest podział, którego skutkiem jest uniknięcie stosowania przez zamawiającego

przepisów ustawy Pzp właściwych dla zamówienia o określonej wartości szacunkowej.

Powyższe znajduje swoje odzwierciedlenie w treści art. 32 ust. 4 ustawy Pzp, w myśl którego jeżeli

zamawiający dopuszcza możliwość składania ofert częściowych albo udziela zamówienia w częściach, z

których każda stanowi przedmiot odrębnego postępowania, wartością zamówienia jest łączna wartość

poszczególnych części zamówienia. Oznacza to, iż zamawiający może z określonych względów (np.

organizacyjnych, ekonomicznych, celowościowych itp.) dokonać podziału jednego zamówienia na części,

dla których będzie prowadził odrębne postępowania w sprawie udzielenia zamówienia publicznego, przy

czym wartością każdej z części zamówienia, będzie łączna wartość wszystkich części zamówienia. W

konsekwencji przy udzieleniu każdej z części zamówienia zamawiający będzie zobowiązany do

stosowania przepisów ustawy Pzp właściwych dla łącznej wartości zamówienia.

Decydując, czy w okolicznościach danej sprawy doszło do niedozwolonego podziału zamówienia na

części, należy odpowiedzieć na pytanie, czy mamy do czynienia z jednym zamówieniem, czy też z

odrębnymi zamówieniami. Decyzja każdorazowo będzie indywidualna i zdeterminowana

okolicznościami danej sprawy.

Pomocniczo należałoby wskazać, że w celu ustalenia powyższego zamawiający mogą się posługiwać

m.in. następującymi kryteriami:

tożsamość przedmiotowa zamówienia (dostawy, usługi, roboty budowlane tego samego rodzaju i

o tym samym przeznaczeniu),

tożsamość czasowa zamówienia (możliwość udzielenia zamówienia w tym samym czasie lub w

przewidywalnej perspektywie czasowej),

możliwość wykonania zamówienia przez jednego wykonawcę.

Wobec powyższego należy uznać, iż z odrębnymi zamówieniami będziemy mieli do czynienia w sytuacji,

gdy przedmiot zamówienia ma inne przeznaczenie lub nie jest możliwe jego nabycie lub wykonanie przez

tego samego wykonawcę. Należy też pamiętać, iż decyzja o wszczęciu procedury przetargowej jest

wynikiem realizacji wcześniejszych planów zamawiającego, zatem każde kolejne obiektywnie

nieprzewidywalne zamówienie należy traktować jako zamówienie odrębne, a nie część zamówienia
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udzielonego poprzednio.

Przykładowe naruszenia dyspozycji art. 32 ust. 4 ustawy Pzp stwierdzone podczas przeprowadzonych

przez Prezesa Urzędu Zamówień Publicznych kontroli postępowań o udzielenie zamówienia publicznego

opublikujemy w kolejnym tygodniu.
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