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Temat prawidlowego oszacowania wartosci zamowienia staje si¢ przedmiotem wielu artykutow.
Jednakze, poniewaz w praktyce problematyka szacowania wartosci zamowien — a zwlaszcza dylemat
»~razem czy osobno?" - przysparza zamawiajacym wiele probleméw, warto przedstawi¢ wyniki
najnowszych kontroli Prezesa Urzgdu Zamowien Publicznych, w ktérych stwierdzono naruszenie
przepisu art. 32 ust. 4 ustawy Pzp.

Dla porzadku nalezy przypomnied, iz zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy Pzp, podstawg ustalenia wartosci
zamoOwienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug,
ustalone przez zamawiajacego z nalezyta starannoscig. W mysl art. 32 ust. 2 ustawy Pzp, zamawiajacy nie
moze w celu uniknigcia stosowania przepisOw ustawy dzieli¢ zamdwienia na czgsci lub zanizaé jego
wartosci. Zamawiajacy nie moze wigc dokonywaé podzialu zamowienia przez zanizenie jego wartosci w
taki sposob, aby na skutek ustalenia wartosci dla kazdej z wydzielonych czgsci zamdwienia doszio do
nieuprawnionego wylaczenia stosowania przepisOw ustawy Pzp odnoszacych si¢ do zaméwien o wartosci
powyzej okreslonego progu, czy tez do nieuprawnionego zastosowania przepisow odnoszacych si¢ do
zamoOwien o wartosci ponizej okreSlonego progu. Co do zasady, nie jest zakazany podzial zamdéwienia na
czesci, lecz zakazany jest podziat, ktorego skutkiem jest uniknigcie stosowania przez zamawiajacego
przepisOw ustawy Pzp wilasciwych dla zamdwienia o okreslonej wartosci szacunkowe;.

Powyzsze znajduje swoje odzwierciedlenie w tresci art. 32 ust. 4 ustawy Pzp, w mysl ktorego jezeli
zamawiajacy dopuszcza mozliwos¢ sktadania ofert cz¢sciowych albo udziela zaméwienia w czgsciach, z
ktorych kazda stanowi przedmiot odrgbnego postgpowania, wartoscig zamowienia jest faczna wartos¢
poszczegdlnych czgsci zamdwienia. Oznacza to, iz zamawiajacy moze z okreSlonych wzgledéw (np.
organizacyjnych, ekonomicznych, celowosciowych itp.) dokona¢ podziatu jednego zamdwienia na czgsci,
dla ktérych bedzie prowadzit odrgbne postgpowania w sprawie udzielenia zaméwienia publicznego, przy
czym wartoscia kazdej z czgsSci zamdwienia, bgdzie taczna warto$¢ wszystkich czgsci zamdéwienia. W
konsekwencji przy udzieleniu kazdej z czg¢sci zamOwienia zamawiajacy bedzie zobowiazany do
stosowania przepisow ustawy Pzp wiasciwych dla tacznej wartosci zamowienia.

Decydujac, czy w okolicznosciach danej sprawy doszto do niedozwolonego podziatu zamdéwienia na
czesci, nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czy mamy do czynienia z jednym zamdwieniem, czy tez z
odrgbnymi zamdéwieniami. Decyzja kazdorazowo bedzie indywidualna i zdeterminowana
okolicznosciami danej sprawy.

Pomocniczo nalezatoby wskazaé, ze w celu ustalenia powyzszego zamawiajacy moga si¢ postugiwaé
m.in. nastgpujacymi kryteriami:

e tozsamos¢ przedmiotowa zamdéwienia (dostawy, ustugi, roboty budowlane tego samego rodzaju i
0 tym samym przeznaczeniu),

e tozsamos¢ czasowa zamoOwienia (mozliwos¢ udzielenia zamdéwienia w tym samym czasie lub w
przewidywalnej perspektywie czasowej),

e mozliwos¢ wykonania zamowienia przez jednego wykonawce.

Wobec powyzszego nalezy uznaé, iz z odrebnymi zamowieniami bedziemy mieli do czynienia w sytuaciji,
gdy przedmiot zamdéwienia ma inne przeznaczenie lub nie jest mozliwe jego nabycie lub wykonanie przez
tego samego wykonawce. Nalezy tez pamigtaé, i1z decyzja o wszczgciu procedury przetargowej jest
wynikiem realizacji wczesniejszych planéw zamawiajacego, zatem kazde kolejne obiektywnie
nieprzewidywalne zamowienie nalezy traktowac jako zamowienie odrebne, a nie czgS¢ zamowienia
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udzielonego poprzednio.

Przyktadowe naruszenia dyspozycji art. 32 ust. 4 ustawy Pzp stwierdzone podczas przeprowadzonych
przez Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych kontroli postgpowan o udzielenie zamdwienia publicznego
opublikujemy w kolejnym tygodniu.
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