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I. Przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759 ze zm.) naktadaja na zamawiajacych obowigzek przestrzegania przy udzielaniu zamowien
publicznych zasady zachowania uczciwej konkurencji. Istotnym naruszeniem tej zasady sa dziatania
wykonawcOw polegajace na przedstawianiu ofert zawierajacych razaco niskie ceny w stosunku do
przedmiotu zamdéwienia, stad ustawa przewiduje rozwiazania prawne umozliwiajace zamawiajacym
ustalenie czy badana oferta taka ceng zawiera, a w przypadku stwierdzenia takiego faktu - umozliwiajace
odrzucenie oferty (arg. z art. 90 1 art. 89 ust. 1 pkt 4 Prawa zamdwien publicznych).

W mysl przepiséw ustawy, w przypadku powzigcia podejrzenia co do przedstawienia przez wykonawceg
oferty zawierajacej razaco niska ceng, na zamawiajacym ciazy obowiazek wszczecia 1 przeprowadzenia
procedury, ktorej celem jest wyjasnienie wszelkich watpliwosci zwiazanych z poziomem cenowym tej
oferty. Brak jest przy tym podstaw do przyj¢cia, Zze zamawiajacy powinien zaakceptowaé w tym zakresie
jakakolwiek forme 1 treS¢ wyjasnien ztozonych przez wykonawce. Wrecz przeciwnie - przepis ustawy
nakazuje zamawiajacemu dokonaé ustalen w przedmiocie razaco niskiej ceny oraz oceni¢ dostarczone
przez wykonawceg dowody.

W toku oceny wyjasnienn zamawiajacy zobowigzany wzia¢ pod uwage wszystkie czynniki wymienione w
art. 90 ust. 2 ustawy (oszczg¢dnos¢ metody wykonania zamowienia, wybrane rozwigzania techniczne,
wyjatkowo sprzyjajace warunki wykonywania zamowienia dost¢pne dla wykonawcy, oryginalnosé
projektu wykonawcy, wptyw pomocy publicznej udzielonej na podstawie odrgbnych przepiséw), ale
rowniez wszelkie inne czynniki wptywajace na wysokos¢ oferty, ktore wskaze wykonawca, jesli sa
zgodne z prawem oraz nie zakidcaja uczciwej konkurencji. Wykonawca sktadajac wyjasnienia odnoszace
si¢ do ceny swojej oferty, powinien wskazac, co spowodowato mozliwos¢ obnizenia ceny oraz w jakim
stopniu dzigki tym czynnikom cena zostata obnizona.

Przepis ustawy wyraznie wskazuje wigc, ze zamawiajacy powinien da¢ wykonawcy szansg zatozenia
wyjasnien i dowodow na ich poparcie, ale brak przekonujacych wyjasniern wykonawcy lub wyjasnienia 1
dowody Swiadczace o razaco niskiej cenie powinny powodowaé odrzucenie oferty.

II. Obowiazujace przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych w odniesieniu do kwestii razaco niskiej
ceny stanowig transpozycj¢ do polskiego systemu prawnego przepisOw ustawodawstwa Unii
Europejskiej, w tym m. in. art. 55 Dyrektywy z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur
udzielania zamowien publicznych na roboty budowlane, dostawy oraz ustugi 2004/18/WE (Dz. U. UE z
30 kwietnia 2004 r. L 134/114) oraz wynikaja z zasad wypracowanych przez orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

Ani przepisy Dyrektywy ani orzecznictwo Trybunatu nie konstruuja ram odnoszacych si¢ do pojecia
razaco niskiej ceny. Zgodnie z orzeczeniem Europejskiego Trybunatlu Sprawiedliwosci z dnia 22 czerwca
1989 r. w sprawie C — 103/88 (Constanzo), niedopuszczalne, jako sprzeczne z zasadg wspierania
rzeczywistej konkurencji w zamdéwieniach publicznych jest automatyczne, wytacznie na postawie
arytmetycznego kryterium, uznawanie za razaco niskie i odrzucanie ofert o cenach ponizej pewnego
poziomu, np. tafnszych o wigcej niz 10 % od Sredniej ceny wszystkich ztozonych ofert. Z tresci
przywotanego orzeczenia wynika norma interpretacyjna, iz z uwagi na zréznicowany charakter
poszczegblnych zaméwien oraz istot¢ uwarunkowan organizacyjnych, gospodarczych i ekonomicznych
zwiazanych z realizacja Swiadczerh w ramach zamdwien publicznych kwesti¢ razaco niskiej ceny nalezy
analizowac w aspekcie konkretnego zamowienia, z uwzglednieniem wszelkich okolicznosci majacych
realny wptyw na proces sporzadzania oferty.
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Dodatkowo wskazaé nalezy, iz w celu usprawnienia procesu realizacji procedur zaméwien publicznych,
pod przewodnictwem Komisji Europejskiej, podjeta zostala inicjatywa modernizacji polityki UE w
dziedzinie zaméwien publicznych, majaca na celu zwigkszenie skutecznosci rynku zamowien
publicznych, poprzez uproszczenie i aktualizacj¢ prawodawstwa europejskiego a obszary zmian zostaly
zaproponowane w Zielonej Ksigdze w sprawie modernizacji europejskiego rynku zamoéwien publicznych
(sygn. COM [2011] 015 Rada UE 5962/11).

W ramach prowadzonych konsultacji, Polska majac na uwadze trudnosci jakie napotykaja zamawiajacych
w toku udzielania zamdéwien publicznych, w tym rowniez w zwiazku z koniecznoscia analizy ofert pod
katem razaco niskiej ceny, dostrzegajac potrzebg zmian przepisow w zakresie w jakim prowadza one do
zwigkszenia pewnosci prawnej procesu udzielania zamoéwien publicznych, zglosita szereg postulatow w
tym zakresie. Stosownie do stanowiska Rzadu, przyjetego przez Komitet do Spraw Europejskich w dniu
25 marca 2011 r., uzasadnione wydaje si¢ doprecyzowanie niektérych rozwiazan funkcjonujacych w
ramach zamowien publicznych, co moze dotyczy¢ rowniez kwestii wprowadzenia do regulacji Unii
Europejskiej dodatkowych uregulowan zwigzanych z problematyka razaco niskiej ceny. Wprowadzenie
stosowanych zmian w regulacjach unijnych pozwoli na przyjecie w przysztosci odpowiednich rozwigzan
w tym zakresie na gruncie prawa krajowego.
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