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Takiego zdania jest Zrzeszenie Prezydentow, Burmistrzow 1 Wojtow Wojewddztwa Lubuskiego, ktére to
przyje¢to stanowisko w sprawie koniecznosci reformy pozycji ustrojowej organu wykonawczego
samorzadu terytorialnego.

W przytaczanym dokumencie czytamy: "(...) Od momentu reaktywacji samorzadu terytorialnego w
Polsce, rozumianego jako wyodrebniona 1 samodzielna wspdlnota terytorialna, mingto juz przeszto
dwadziescia lat. Przez ten okres zarowno spoteczenistwo, jak 1 administracja publiczna oraz doktryna
probowaty znaleZ¢é rozne — mozliwie najlepsze — rozwigzania dla formy ustrojowo prawnej zasadniczo nie
tylko samego samorzadu, ale i catej administracji (w tym 1 mechanizméw kontroli 1 nadzoru nad nig).

Po trwajace prawie pétwiecze przerwie w czystej tradycji samorzadowej, Rzeczpospolita Polska —
czegSciowo zmuszona tempem zachodzacych przemian — musiata przeksztatcac si¢ stopniowo. Dotkneto to
takze samorzadu terytorialnego. Jego podstawowa jednostka byta gmina (pamigtajmy, ze pozostate
szczeble samorzadu zostaly wprowadzone do ustroju pdzniej), niemniej w nieco innym ksztatcie, choéby
ze wzgledu na funkcjonowanie zarzadéw gmin, czy zupelnie inne relacje migdzy organami tejze gminy,
inny zakres udzialu elementu spotecznego w zyciu samorzadu itd. — przyktady mozna by mnozy¢€.

W ostatnich kilku latach mozna zaobserwowac zjawisko krzepnigcia idei samorzadowej. Tempo zmian
przeszto z rewolucyjnego do ewolucyjnego (przynajmniej w zakresie czysto ustrojowym), co nalezy bez
watpienia uznaé za duzy sukces reformy administracyjnej i oznacza to, ze spoteczenstwo polskie
zaakceptowalo nie tylko ideg¢ samorzadu ale takze skutecznie potrafi organizowaé wilasne zycie. Wciaz
docieraja si¢ poglady co do specjalistycznych sfer funkcjonowania samorzadu terytorialnego — cho¢by
kwestie prawno-finansowe i podatkowe — jednak, jak juz wspomniano, pozycja ustrojowa i podstawowe
cechy nie ulegly zmianie.

Nalezy si¢ jednak zastanowic, czy okres dwudziestu lat od reaktywacji samorzadu jest okresem
wystarczajacym do faktycznego okrzepnigcia idei samorzadu terytorialnego , o ktérej mowa wczesniej.
Szczegolnie jesli spojrzymy przez pryzmat krajow zachodnioeuropejskich 1 wezmiemy pod uwage
wielokrotnie dluzszg tradycje samorzadnosci, ktora tam funkcjonuje. Jesli jeszcze zwrocimy uwage na
faktyczna sil¢ zachodniego samorzadu, ktory jest pewna sita napedowa rozwoju panstw, to nalezy si¢
zastanowi¢, czy nie byloby korzystnym czerpanie z rozwigzan przedstawionych w ustawodawstwie
zagranicznym- zachodnioeuropejskim.

Majac na wzgledzie, oprocz powyzszego, fakt znaczenia organu wykonawczego (majacego na zachodzie
pozycje silniejsza w samorzadzie terytorialnym), jako sprawnego menedzera i organizatora rozwoju
gospodarczego 1 kulturalnego, Zrzeszenie Prezydentow, Burmistrzow 1 Wojtow Wojewddztwa
Lubuskiego wnosi o przeprowadzenie szerokiej debaty w przedmiocie zmiany pozycji ustrojowo-prawnej
organu wykonawczego gminy 1 podjgcie inicjatywy w zakresie urzeczywistnienia tych zmian.

Zaznaczamy, ze bedac wykonawca budzetu, inicjatorem procedury jego uchwalania, podmiotem
majacym decydujacy glos przy uchwalaniu wieloletniego planu finansowego, a takze gospodarczym
zarzadca gminy, organ wykonawczy — przy obecnej regulacji — znajduje si¢ w dos¢ trudnej sytuacji.
Planujac 1 prébujac realizowac inwestycje de facto ,,zbiera zniwo" poprzednika, nie widzac przy tym
owocow swojej pracy. Warto zaobserwowad, 1z najprezniej rozwijajace si¢ gminy (i miasta na prawach
powiatu) to te, w ktérych organ wykonawczy wykonuje funkcj¢ publiczng przez wigcej niz jedna
kadencjg¢!
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Na forum ZPBiWWL postanowiono, kierujac si¢ dobrem samorzadu terytorialnego w Polsce, podjaé
odpowiednie kroki w tej sprawie, majac na uwadze co nastgpuje:

I. Kadencja organu wykonawczego wydaje si¢ by¢ zbyt kréotka, by mogt on maksymalnie efektywnie
petni¢ swoja rolg¢ — menedzera samorzadowego 1 podmiotu planujacego i realizujacego inwestycje
komunalne.

1. Przyjecie jedynie czteroletniej kadencji organu wykonawczego nie jest — w odczuciu Zrzeszenia —
rozwigzaniem wystarczajacym do efektywnego zarzadzania gming i1 skutecznego realizowania
wieloletnich prognoz finansowych dla niej uchwalanych. Wieloletnia prognoza finansowa
obejmuje okres minimum czterech lat (art. 227 ust. 1 ustawy o finansach publicznych), jednak de
facto nawet przy najkrotszej mozliwej prognozie -nie tylko finansowej nowo wybrany organ
wykonawczy nie bedzie w stanie zrealizowac jej od poczatku do konica — przyjecie wyboréw na
jesieni zmusza do pracy na budzecie uchwalonym jeszcze przez poprzednikow.

2. Wskazano ponadto pewien problem obowiazku ,,domknigcia spraw" po poprzednim organie
wykonawczym. Przy czteroletniej kadencji nader czgsto okazuje si¢, ze obowiazek faktycznego
zrealizowania szerszych planow inwestycyjnych jest niemozliwy. Nie jest prawda, ze wigksze
inwestycje da si¢ zrealizowac (czy tez zorganizowaé, w przypadku np. planéw przyciagnigcia na
teren gminy inwestora krajowego lub zagranicznego, majacego zamiar stworzy¢ nowe miejsca
pracy itd.) w ciagu roku czy dwoch lat. Sam tylko proces planistyczny i negocjacje trwaja po kilka
lat, a wydanie konkretnej decyzji w sprawie- zwlaszcza wobec coraz wigkszych obostrzen
prawnych np.: w sprawach Srodowiskowych w ciagu jednej kadencji jest takze utrudnione by nie
stwierdzi¢ , ze niemozliwe. Nie mozna wigc mowié, ze skupia si¢ na dynamicznym wzroscie
gospodarczym w danej gminie w perspektywie dlugookresowej, gdy ustawodawca przewiduje
nastgpowanie zmian w bezposrednim kierownictwie w perspektywie Sredniookresowej, co czgsto
doprowadza do wprowadzania zmian w planach poprzednikéw, a cata sytuacja si¢ powtarza.
Oczywiscie mozna podnosié, ze zmiany na stanowisku nast¢puja w wyniku wykonywania przez
spotecznos¢ samorzadowa kontroli spotecznej i sa wyrazem braku zaufania do organu
wykonawczego. Z tym tylko, ze wyniki wyboréw sg przede wszystkim wypadkowa walki
politycznej 1 czgsto — szczegllnie przy podejmowaniu trudnych i skomplikowanych dziatan —
wecale nie musza by¢ poparte rzeczywista efektywnoscia podejmowanych przez organ
wykonawczy decyzji. Zwlaszcza, gdy pozytywne efekty maja by¢ odczuwalne wtasnie w diugiej
perspektywie. Bez uciekania si¢ do sfery ocennej, Zrzeszenie zwraca uwage, ze skomplikowane
reformy bedac podejmowane obecnie w Sejmie nie byltyby mozliwe, gdyby obecny Rzad
sprawowal wtadz¢ wylacznie przez jedna kadencje.

3. Zwraca si¢ uwage na pewng tendencj¢ zachodzacych zmian w trakcie funkcjonowania w Polsce
samorzadu terytorialnego. Nalezy pamigtaé, ze poczatkowo organem wykonawczym gminy byt jej
zarzad, a zatem ciato kolegialne. Z perspektywy czasu nalezy stwierdzi¢, ze taka forma dziatania
znaczenie wydtuzata proces decyzyjny (m.in. przez koniecznos$¢ uprzedniego podejmowania
uchwat przez zarzady gmin). Ponadto, kolegialno$¢ organu wykonawczego i jego zaleznos¢ od
rady gminy de facto stawiata poddawata w watpliwos¢ kwesti¢ merytorycznej samodzielnosci
tego organu.

Wydaje sig, ze ustawodawca dostrzegt istote problemu i1 dokonat stosownych zmian, poprzez
wprowadzenie jednoosobowego organu wykonawczego, wybieranego w odrebnych wyborach
przez spotecznosc¢ lokalna. Jest to rozwiazane zasadne, stuszne 1 logiczne, gdyz w ujgciu
poprzednim organ wykonawczy byl — w pewnym uproszczeniu — pewnym posrednikiem,
wylacznie wykonawca decyzji podejmowanych przez organy stanowiace, podczas gdy jego
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rzeczywistg rola byto sprawne zarzadzanie gming. Trzeba si¢ jednak zastanowié, czy obecna
sytuacja spoleczno-gospodarcza umieszczona we wspoiczesnych uwarunkowaniach politycznych,
nie wymaga wprowadzenia pewnych dalej idacych zmian.

4. Nie mozna pozostawi¢ bez chwili namystu kwestii cztonkowstwa Polski w Unii Europejskiej, z
czym wiaze si¢ transgraniczna wspotpraca samorzadowa w ramach Euroregionéw. Element
euroregionalny ma tutaj znaczenie szczeg6lne, gdyz jest pewnym materialnym substratem
cztonkowstwa w europejskiej Wspolnocie, jest wspdtpraca i rozwojem na szczeblu najblizszym
lokalnej spotecznosci.

Lubuskie Zrzeszenie ze szczegdlng troska spoglada na rozwdj 1 planowanie wspdétpracy w ramach
transgranicznych zachodnich Euroregionéw - Sprewa-Nysa-Bobr oraz Viadrina, zwlaszcza jesli
wezZzmiemy pod uwage sygnalizowany wczesniej w niniejszym stanowisku fakt réznic migdzy
regulacja ustrojowa zachodniego samorzadu terytorialnego. Argumentacja nizej przedstawiana nie
ma — pod zadnym pozorem — wskazywac na dyskryminacje polskiego samorzadu, a jedynie
zasygnalizowac planistyczne 1 inwestycyjne trudnosci we wspolpracy, ktore wynikaja wtasnie ze
zroznicowanej pozycji organOw wykonawczych.

W Republice Federalnej Niemiec (w oparciu przede wszystkim o regulacje Landow graniczacych
z Polska w tym gltéwnie z Wojewddztwem Lubuskim, niemniej jest to standard na terenie
Niemiec) przewidziano dla organu wykonawczego (i to nie tylko gmin!) kadencje wynoszaca 7 do
8 lat. Co wigcej, zawsze jest ona diuzsza, anizeli kadencja organu stanowiacego, co ma zapewnic
przede wszystkim faktyczng realizacj¢ rozpoczetych dziatan 1 inwestycji mimo zachodzacych
zmian w organie stanowigcym:

a) Ustawa o samorzadzie gminnym Saksonii (Gemeindeordnung fiir den Freistaat Sachsen) w

* 33 ust. 1 stanowi, iz kadencja Rady Gminy wynosi 5 lat, gdy w

* 51 ust. 3 — kadencja Burmistrza wynosi lat 7.

b) Zblizone rozwiazanie zaprezentowano w ustawie o samorzadzie gminnym Brandenburgii
(Gemeindeorgnung fiir den Freistaat Brandenburg) -

* 33 ,,Przedstawiciele gminy (radni) wybierani sa w wyborach powszechnych, bezposrednich,
wolnych, réwnych 1 tajnych na okres 5 lat";

* 62 ,.Burmistrz etatowy wybierany jest w wyborach powszechnych, bezposrednich, wolnych,
rownych 1 tajnych na okres 8 lat".

Warto zwrdci¢ uwage, ze podobne rozwigzanie bylto juz przewidziane na terenie Polski, acz trzeba
przyznad, iz byto przyjete w warunkach zblizonych do obecnych — pod koniec etapu tworzenia
(odtwarzania) samorzadu terytorialnego. Art. 2 ustawy o czgSciowej zmianie ustroju samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 1933 r. Nr 35, poz. 294, z p6zn. zm.) méwit bowiem o pigcioletniej
kadencji organéw wykonawczych w gminach i powiatach.

Takie ujgcie pozwolitoby na nawigzywanie znacznie stabilniejszej i gtgbszej wspotpracy w
zakresie wymiany gospodarczej 1 kulturalnej miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego w
Polsce i zagranica (chocby dzigki instytucji Miast Partnerskich), a takze znacznie utatwitoby
prowadzenie przemyslanej i spdjnej polityki gospodarczej 1 inwestycyjnej w gminach.

IL. Przyjete przez ustawodawce restrykcyjne przepisy z zakresu ograniczenia prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, majacych uzasadnienie antykorupcyjne, faktycznie czyni sytuacj¢ majatkowa osob
piastujacych stanowiska organéw wykonawczych gmin niepewna. llos¢ zadan, ktérych realizacja
spoczywa na barkach organéw gmin, przy obecnej polityce antykorupcyjnej stoi na przeszkodzie
uczciwemu inwestowaniu 1 probom zabezpieczenia emerytalnego na wlasna reke.

1. Zrzeszenie pragnie podkreslié, iz dziatalno$¢ samorzadowca, oprocz wykonywania licznych
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zadan, jest tez dzialalnoscia polityczna. W zwiazku z koniecznym startowaniem w wyborach,
istnieje ryzyko nie objgcia powtdrnie petnionego wcezesniej stanowiska. Co do zasady nie jest to
brzemienne w skutkach, jesli jednak spotyka to osobg w wieku przedemerytalnym, a funkcje
samorzadowca petnita ,,zawodowo" (pojecie w cudzystowie ze wzgledu na fakt, ze samorzadowcy
— w przeciwienstwie do postow na Sejm RP — nie maja przywileju byciu uznanymi za
zawodowych), znalezienie pracy jest znacznie utrudnione.

2. Brak jest w polskim ustawodawstwie przepisoéw, ktore dawatyby samorzadowcom w wieku
przedemerytalnym mozliwos¢ badz to przejScia na wczesniejsza emeryturg, badz tworzacych
swego rodzaju zabezpieczenia emerytalne, ktdre chronityby ich przed opisana wyzej sytuacja. Jest
to o tyle trudne, ze w zwiazku z ustawg o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarcze]
przez osoby petniace funkcje publiczne (tj. Dz. U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1584, z p6zn. zm.)
przewidziano szereg obostrzen.

W zwiazku z tymi obostrzeniami znacznie utrudnione jest (szczegdlnie dla organu
wykonawczego) inwestowanie w sposOb optacalny w réznego rodzaju spoétki. Chodzi tutaj nie
tylko o inwestycje majace za cel szybki zysk, ale takze inwestycje w spotki (zakup akcji lub
udziatow), czy tez w fundusze Real estate, czy venture capital, lub fundusze hedgingowe. Celem
tych funduszy bedzie raczej zysk w diugiej perspektywie, albo zabezpieczenie emerytalne w
formie prywatnych oszcze¢dnosci, czego de facto ustawodawca zabrania (a raczej zezwala, ale
tylko w rozmiarach — chocby przez przyjecie progu 10% udziatéw w spoétkach itd. — nie
umozliwiajacych uzyskania optacalnej stopy zwrotu inwestycji). Paradoksalnie nie jest nawet
mozliwe zatozenie sensownej firmy rodzinnej, do ktorej na okreslonych warunkach wracataby
osoba petnigca wczesniej funkcje organu wykonawczego, jest utrudnione. A nalezy pamigtac, ze
ustawodawca w takiej sytuacji nie przewiduje zadnego zabezpieczenia w zamian.

3. Powyzsze dziwi, gdyz w okresie II Rzeczpospolitej ustawodawca faktycznie przewidywat takie
zabezpieczenia o charakterze socjalnym. W przywolywanej juz wczesniej ustawie o czgsciowej
zmianie ustroju samorzadu terytorialnego przewidywano nast¢pujace rozwigzanie (zob. art. 53 ust.
4 — 10 przywotywanej ustawy):

- po wystuzeniu w danej gminie 10 lat przystuguje trwate zaopatrzenie emerytalne,

- na podstawie uchwaty rady gminy moga by¢ zawodowemu cztonkowi zarzadu gminy zaliczone
do wystugi emerytalnej lata pracy w innych zwiazkach samorzadowych lub innej stuzbie
publicznej, o ile za lata powyzszej pracy nie przystuguje prawo do osobnego wymiaru emerytury,
- prawa nie moga doznac uszczuplenia w przypadkach, gdy osoby (...) nie zostang wybrane, lub
nie zostang zatwierdzone na nastgpna 10-letnia kadencjeg.

4. Dodatkowo ustawodawca przedwojenny rozciagat sfer¢ zabezpieczen socjalnych szerzej (zob. art.
53 ust. 415):

- zawodowym czionkom zarzadu gminy oraz pozostalym po nich wdowach i sierotach przystuguja
prawa do zaopatrzenia emerytalnego (pensji wdowiej i sierocej) 1 do odprawy z funduszy
emerytalnych w wymiarze 1 na zasadach dotyczacych pracownikéw gminy,

- jezeli gmina nie uregulowata we wlasnym zakresie sprawy zaopatrzenia emerytalnego swoich
pracownikow, wowczas prawa emerytalne zawodowego cztonka zarzadu gminy (...) powinny by¢
przed dokonaniem wyboru okreslone odpowiednia uchwata rady gminy, ktéra uzyskuje moc
prawng po zatwierdzeniu jej przez wlasciwego wojewode.

Samorzad terytorialny powinien by¢ postrzegany nie tylko jako lokalna wspdlnota, wewnatrz ktdrej toczy
si¢ pewna dziatalnos¢ polityczna. To przede wszystkim podstawowa administracyjna komorka, ktéra
faktycznie organizuje i realizuje wielkie plany rozwoju gospodarczego panstwa. To samorzad realizuje, a
nastgpnie utrzymuje inwestycje. To samorzad organizuje i wspiera lokalny biznes 1 pracodawcéw, dzigki
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ktérym budowany jest PKB.

Organ wykonawczy gminy jest podmiotem odpowiedzialnym — 1 rozliczanym, w tym politycznie przez
wyborcow — za faktyczne wykonawstwo wspomnianych wyzej zadain. W zwiazku z niniejszym
stanowiskiem, Zrzeszenie pragnie wskaza¢ na pewng koniecznos¢ uaktualnienia prawodawstwa w
zakresie pozycji ustrojowej organéw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego, co znaczaco
utatwiloby sprawne zarzadzanie 1 planowanie inwestycji i rozwoju gospodarczego.

Majac powyzsze na wzgledzie:

1. Prosimy o podjecie interwencji w tej sprawie poprzez wprowadzenie zmian w obowiazujacym
ustawodawstwie.

2. Powyzsze zmiany powinny wydtuzy¢ kadencj¢ organu wykonawczego. Zaréwno przedwojenna
doktryna polska, jak 1 doktryna niemiecko-austriacka (z ktérej dorobku istotnie czerpie polska
teoria prawa, szczegllnie administracyjnego) przewiduja dtuzsza kadencje. Zrzeszenie proponuje
jednak rozwigzanie ewolucyjne, blizsze obecnemu stanowi (i stanowi z czaséw II RP), poprzez
przyjecie kadencji 5-6 letnie;.

Oprocz powyzszego, w odczuciu Zrzeszenia korzystnym byloby — w okresie debat emerytalnych —
podnies¢ kwestig¢ zabezpieczenia emerytalnego funkcjonariuszy jednostek samorzadu terytorialnego i
relacji tego tematu do przepisOw o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby
petniace funkcje publiczne.

Majac na wzgledzie przywolywane wyzej argumenty, Zrzeszenie Prezydentow, Burmistrzow 1 Wojtow
Wojewddztwa Lubuskiego uprzejmie zwraca si¢ o pochylenie si¢ nad przedstawionym problemem i
podjecie stosownych dziatan, o ktérych mowa w przedstawionym stanowisku."
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