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Na stronie resortu Srodowiska opublikowano interpretacj¢ dotyczaca wykonywania przez zwigzek
migdzygminny obowiazkow gminy w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi.

Zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591, z p6zn. zm.) w celu wspdlnego wykonywania zadan publicznych gminy moga tworzy¢
zwiazki migdzygminne.

Te ogolna regule na gruncie ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w
gminach (Dz. U. z 2012 r.,, poz. 391) zawiera art. 3 ust. 2a tej ustawy. Stosownie do tego przepisu w razie
wykonywania przez zwiazek migdzygminny zadan w zakresie czystosci 1 porzadku (art. 3 ust. 2),
okreslone w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach prawa i obowiazki organéw gminy, w
tym uchwalanie aktow prawa miejscowego, wykonuja wlasciwe organy tego zwiazku.

Istota zwigzku migdzygminnego polega wigc na tym, ze zainteresowane gminy okreslaja, jakie zadania,
nalezace do zakresu ich dziatania, bgda wykonywane wspdlnie i w tym celu tworza samodzielny byt
prawny w postaci zwiazku, na ktory przenosza wykonywanie tych zadan. Prawa i obowiazki gmin
uczestniczacych w zwiazku, dotyczace wykonywania zadan przekazanych zwiazkowi, przechodza na
zwiazek. Gminy, ktore zgodnie z obowiazujaca procedura przystapia do zwiazku gmin ceduja, ex lege,
zgodnie z art. 64 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym w zwiazku z art. 3 ust. 2a ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, swoje prawa i obowiazki na zwigzek w zakresie zadan przekazanych
zwiazkowi z dniem ogtoszenia statutu zwigzku.

Zadania przekazane przez gminy staja si¢ zadaniami wlasnymi zwiazku, ze wszystkimi tego prawnymi
implikacjami. Zadania te obejmuja zaréwno sfer¢ prawa publicznego, jak i sfer¢ prawa prywatnego
(cywilnego). Zakres zdolnosci prawnej zwigzku w stosunku do powierzonych mu zadan jest tozsamy z
zakresem zdolnosci prawnej gmin, ktére w nim uczestnicza. Zgromadzenie zwiazku migdzygminnego
utworzonego na podstawie art. 3 ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach moze wigc
uchwalac¢ akty prawa miejscowego wynikajace z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w
szczegolnosci w zakresie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zarzad zas zwigzku
miedzygminnego jest uprawniony do wydawania wszelkich decyzji administracyjnych wydawanych na
podstawie ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach na takich samych zasadach jak organy
gmin wchodzacych w sklad zwigzku.

Egzekucja jest prowadzona na podstawie odrgbnych przepisow - ustawy z dnia 17 czerwca 1966 1. o
postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954, z p6zn. zm.). Art. 1a
pkt 7 tej ustawy wskazuje, ze organem egzekucyjnym jest organ uprawniony do stosowania w catosci lub
w czesci okreslonych w ustawie Srodkow stuzacych doprowadzeniu do wykonania przez zobowigzanych
ich obowiazkéw o charakterze pieni¢znym lub obowiazkéw o charakterze niepieni¢znym oraz
zabezpieczania wykonania tych obowiazkow. Zgodnie z art. 19 tejze ustawy zasadniczo organem
egzekucyjnym uprawnionym do stosowania wszystkich srodkéw egzekucyjnych w egzekucji
administracyjnej naleznosci pieni¢znych jest naczelnik urzedu skarbowego.

Organem egzekucyjnym mogg by¢ tez prezydenci niektorych miast (Bialystok, Bielsko-Biata,
Bydgoszcz, Bytom, Chorzéw, Czgstochowa, Dabrowa Gornicza, Elblag, Gdansk, Gdynia, Gliwice,
Gorzéw Wielkopolski, Grudziadz, Jastrzgbie-Zdrdj, Jaworzno, Kalisz, Katowice, Kielce, Koszalin,
Krakoéw, Legnica, Lublin, £.6dZ, Mystowice, Olsztyn, Opole, Ptock, Poznan, Radom, Ruda Sla,ska,
Rybnik, Rzeszéw, Siemianowice Slaskie, Stupsk, Sopot, Sosnowiec, Szczecin, Swie;tochlowice, Tarnow,
Torun, Tychy, Watbrzych, Wtoctawek, Wroctaw, Zabrze, Zielona Géra oraz miasto stoteczne
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Warszawa). W odniesieniu do pozostatych gmin, w zakresie naleznosci pieni¢znych, w tym z tytutu
podatkow 1 optat, dla ktérych organ gminy jest wlasciwy do ich ustalania lub okreslania i pobierania,
organem egzekucyjnym jest naczelnik urzedu skarbowego. Oznacza to, ze w takim przypadku organ
gminy lub organy zwigzku migdzygminnego musza wystawic tytul wykonawczy, za§ w postgpowaniu
egzekucyjnym prowadzonym przez wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego uczestnicza jako
wierzyciele.

Nalezy tez przyjac, ze zgodnie z art. 67 ustawy o samorzadzie gminnym, gminy tworzace ten zwigzek
moga okresli¢ w statucie zwigzku migdzygminnego zakres w jakim zwiazek migdzygminny ma dostep do
ewidencji ludnosci oraz zasobu geodezyjno-kartograficznego poszczegdlnych gmin wchodzacych w sktad
zwiazku w celu wykonywania jego zadan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku w gminach.

W statucie zwigzku migdzygminnego nalezy réwniez okresli¢ sposéb finansowania zwiazku.
Finansowanie to moze by¢ oparte na dochodach wtasnych zwiazku migdzygminnego — w przypadku
zwiazku migdzygminnego przejmujacego zadania w zakresie utrzymania czystosci i porzadku np. w
postaci wptywow z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi przekazywanych przez wiascicieli
nieruchomosci, badz tez na sktadkach gmin tworzacych zwigzek migdzygminny.

Wskazany powyzej zakres zadan oraz szczegdétowe okreslenie praw 1 obowiazkow zwiazku
miedzygminnego przez okreslenie poszczegdlnych kompetencji przejmowanych przez zwiazek
miedzygminny od gmin wchodzacych w jego sktad, powinien zosta¢ okreslony w statucie zwigzku
migdzygminnego uchwalanego na podstawie art. 67 ustawy o samorzadzie gminnym.
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