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W dniu 22 maja br. Konwent Powiatéw Wojewddztwa E.odzkiego przyjat stanowisko w sprawie
przypisywania zadan zleconych do zadari wlasnych powiatu.

Konwent Powiatow Wojewddztwa L.odzkiego wyrazit w nim glgbokie zaniepokojenie dzialaniami
Eodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w zakresie przypisywania zadan zleconych do zadan
wlasnych powiatu.

W uzasadnieniu czytamy: "E6dzki Urzad Wojewddzki w Lodzi — Wydzial Gospodarki
Nieruchomosciami 1 Geodezji w miesigcu kwietniu 2012r. rozestat do wszystkich powiatow
wojewodztwa todzkiego stanowisko w sprawie braku uzasadnienia dla finansowania zadan Starosty (jako
wlasnych powiatu) dotyczacych ustawy o szczegétowych zasadach przygotowar 1 realizacji inwestycji w
zakresie drég publicznych z dotacji otrzymywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego na
realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej. Do stanowiska tego dotaczone zostaty odpowiedzi na
pisma z Ministerstwa Infrastruktury z 2009r. 1 od Ministra Finanséw z dnia 25 sierpnia 2000r.

Z takim stwierdzeniem 1 stanowiskiem nie mozna si¢ zgodzi¢ z uwagi na jego sprzecznos¢ z zapisami art.
94 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje
publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872 z p6zn. zm.). Przepis ten stanowi, ze do wlasciwosci Starosty
przechodza, jezeli przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej, jako zadania z zakresu administracji ogélne;j
zadania 1 kompetencje kierownikow tych urz¢dow.

Art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (t.j. z 2001r. Dz. U. Nr 142, poz.
1592 z p6ézn. zm.) ,,ustawy moga okresla¢ inne zadania powiatu" (powiatu, a nie Starosty).

Art. 4 ust. 4 ,,ustawy moga okresla¢ niektore sprawy nalezace do zakresu dziatania powiatu jako zadania
z zakresu administracji rzadowej, wykonywane przez powiat" (powiat, a nie Starostg).

Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym organami powiatu sg rada powiatu 1 zarzad
powiatu (nie ma Starosty jako organu powiatu).

Art. 32 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym ,,Zarzad powiatu wykonuje uchwaty rady powiatu 1
zadania powiatu okreslone przepisami prawa."

Wykonywanie zadan z zakresu administracji architektoniczno — budowlanej przed wejSciem w zycie
reformy administracyjnej nalezato do zadan kierownikéw urzedéw rejonowych, a zatem obecnie zadania
te naleza do Starosty (nie powiatu), jako zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej. W ustawie
Prawo budowlane nie ma przepisu okreslajacego, ze zadania z zakresu tej ustawy sa zadaniami wlasnymi
powiatu.

Takiego zapisu w przedmiotowej ustawie nie ma, a wigc jest to zadanie zlecone z zakresu administracji
rzadowej, ktore przypisuje si¢ do wykonywania Staroscie.

Podobna sytuacja jest przy realizacji zadan wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 10 kwietnia 2003
roku o szczeg6towych zasadach przygotowan i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U.

z 2008r. Nr 193 poz. 1194 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,specustawq”.

W art. 1 ust. 1 specustawy zostaly okreslone zasady i1 warunki przygotowania inwestycji w zakresie drég
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publicznych, w rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (Dz. U. z
2007r. Nr 19, poz. 115 z p6zn. zm.), a takze organy wlasciwe w tych sprawach. Zgodnie z zapisami art.
11a ust. 1 specustawy Starosta wydaje na wniosek wiasciwego zarzadcy drog (w gminie: wojt, burmistrz,
prezydent; w powiecie: zarzad powiatu) decyzje o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej w
odniesieniu do drég powiatowych i gminnych.

Zgodnie z unormowaniami art. 12 ust. 4a specustawy decyzj¢ ustalajaca wysokos¢ odszkodowania za
nieruchomos¢ wydaje organ, ktéry wydat decyzj¢ o zezwoleniu na realizacje¢ inwestycji drogowej — a
wiec Starosta.

Starosta jest organem w przypadku wykonywania zadann w imieniu Skarbu Panstwa — a wigc zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej. Zgodnie z unormowaniami prawnymi ustawy o samorzadzie
powiatowym organami powiatu s3: rada powiatu — organ stanowiacy, zarzad powiatu — organ
wykonawczy.

Organ wykonawczy wykonuje zadania powiatu w ramach uchwalonego budzetu powiatu na kazdy rok
budzetowy.

Przepisy specustawy wskazuja jako organ wtasciwy do wydania decyzji o ustaleniu odszkodowania za
nieruchomosci przejgte pod drogi gminne i1 powiatowe — Staroste.

E6dzki Urzad Wojewddzki w Lodzi uwaza, ze nie ma okreslenia w specustawie, ze jest to Starosta
wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej.

Z drugiej strony w specustawie nie ma zadnego wskazania, iz Starosta ma wykonywac te zadania jako
zadania wlasne powiatu — zarzad powiatu jako organ wykonawczy realizuje zadania powiatu, a nie
Starosta.

Ponadto £6dzki Urzad Wojewddzki w Lodzi uzasadnia swoje stanowisko, 1z zgodnie z art. 4 ust. 4
ustawy z dnia 8 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (t.j. z 2001r. Dz. U. Nr 142, poz. 1592 z
pozn. zm.) ustawy moga okresla¢ niektére sprawy nalezace do zakresu dziatania powiatu (powiatu a nie
Starosty) jako zadania z zakresu administracji rzadowej, wykonywane przez powiat (wykonywane przez
powiat, a nie Starostg).

Eodzki Urzad Wojewddzki w Lodzi uwaza, ze w przypadku braku okreslenia w ustawie, 1z dane zadanie
realizuje Starosta wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej nalezy uznad, ze jest to zadanie
wlasne powiatu.

Z takim stwierdzeniem nie mozna si¢ zgodzi¢ — zadania wlasne powiatu s3 wymienione w art. 4 ust. 1
ustawy o samorzadzie powiatowym i ustawach ,,merytorycznych" dotyczacych tych zadan.

W ustawie merytorycznej musi by¢ jednoznacznie wskazanie, ze dane zadanie jest zadaniem wiasnym
powiatu (np. ustawa o pomocy spotecznej — art. 19). W specustawie nie ma takiego wskazania, mowi si¢
o organie — Staroscie, nie zadaniu powiatu.

Starosta zarOwno w ustawie Prawo budowlane, w specustawie, w ustawie o lasach 1 innych wskazywany
jest jako organ, ale organ wykonujacy zadanie w imieniu Skarbu Panstwa, a wigc zadanie zlecone z
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zakresu administracji rzadowej, na ktore powinien otrzymac dotacj¢ celowa w odpowiednie;j,
wystarczajacej do realizacji zleconego zadania wysokosci.

Jeszcze raz nalezy przypomnie€ art. 94 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. Przepisy wprowadzajace
ustawy reformujace administracj¢ publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872 z pézn. zm.).

Kolejnym potwierdzeniem naszego stanowiska jest norma prawna zawarta w art. 11g ,,specustawy"”, ktéra
wskazuje na mozliwos¢ strony do odwotania si¢ od wydanej przez Starostg decyzji o zezwoleniu ... do
organu wyzszego stopnia tj. Wojewody. Gdyby zadanie to bylo zadaniem wlasnym Powiatu, to organem
odwotawczym byloby Samorzadowe Kolegium Odwotawcze. Wskazanie Wojewody jako organu
odwotawczego rozstrzyga jednoznacznie, iz jest to zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowe;.

Wobec powyzszego zadania Starosty przypisane w specustawie nie sa zadaniami wlasnymi powiatu 1
powinny by¢ finansowane z dotacji celowej z budzetu panstwa.

Biorac pod uwage termin uchwalenia specustawy — 10 kwietnia 2003r. 1 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego — 13 listopada 2003r. 1 analizujac uzasadnienie do ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego wraz z zatacznikiem (wykaz zadan z zakresu administracji rzadowej,
ktore moga by¢ od roku 2004 przekazane do realizacji jednostkom samorzadu terytorialnego jako zadania
wlasne i finansowane z ich dochodéw wtasnych oraz zadan wlasnych, ktére obecnie sa finansowane lub
dofinansowywane poprzez dotacje, a ktore od roku 2004 beda finansowane z dochodéw wiasnych
jednostek samorzadu terytorialnego...), to w zwigkszonych dochodach dla powiatu nie byto mowy o
zadaniach jako zadaniach wlasnych wymienionych jako zadanie Starosty w specustawie, czy tez w
Prawie budowlanym.

Tak wigc naszym zdaniem stanowisko £.odzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi jest sprzeczne z
obowiazujacym prawem 1 zadania Starosty z specustawy s3 zadaniami zleconymi z zakresu administracji
rzadowe;j."
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