Konwent Powiatow Wojewodztwa L.odzkiego w sprawie finansowania zadan zleconych

Kategoria: Aktualnosci

Opublikowano: §roda, 20, czerwiec 2012 00:00
Rafat Rudka

Odstony: 1862

Konwent Powiatow Wojewddztwa L.odzkiego przyjat stanowisko, w ktérym wyraza sprzeciw w sprawie
ograniczania Srodkéw z budzetu Panstwa na finansowanie zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowe;.

W uzasadnieniu do wymienionego dokumentu czytamy:

"Realizacja zadan zleconych powinna si¢ odbywaé w oparciu o przekazane na ten cel Srodki finansowe z
Budzetu Panistwa. Zgodnie z zapisami art. 166 Konstytucji RP (tekst jednolity z 1997r. Dz. U. Nr 78, poz.
483):

,» 1. Zadania publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzadowej sa wykonywane przez
jednostki samorzadu terytorialnego jako zadania wilasne.

2. Jezeli wynika to z uzasadnionych potrzeb panistwa, ustawa moze zleci¢ jednostkom samorzadu
terytorialnego wykonywanie innych zadan publicznych. Ustawa okresla tryb przekazywania 1 sposob
wykonywania zadan zleconych".

Zadania zlecone maja charakter ogélnopanistwowy 1 wykonywane sa przez jednostki samorzadu
terytorialnego w imieniu administracji rzagdowe;.

Z powierzeniem/zleceniem tych zadan korelatywnie sprz¢zony zostal obowiazek dostarczenia jednostkom
samorzadu terytorialnego odpowiednich i1 zarazem wystarczajacych srodkow finansowych z Budzetu
Panstwa na ich nalezyte wykonanie.

Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2001r. Dz. U. Nr 142, poz.
1591) w art. 8 ust. 3 stanowi, iz gmina otrzymuje Srodki finansowe w wysokosci koniecznej do
wykonania zadan zleconych.

W ustawie z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jednolity
z2010r. Dz. U. Nr 80, poz. 526 z pdzn. zm.) w art. 49 ust. 1 unormowane zostato, iz ,,Jednostka
samorzadu terytorialnego wykonujaca zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania
zlecone ustawami otrzymuje z budzetu panstwa dotacje celowe w wysokosci zapewniajacej realizacje
tych zadan.

Realizowana przez Rzad RP polityka w zakresie finansowania zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej daleka jest od zapisOw ustawowych 1 w znacznym stopniu ogranicza mozliwosci rzetelnego (i w
terminie) wykonywania ciazacych na jednostkach samorzadu terytorialnego obowiazkow.

Przyznanie dotacji celowej w mniejszej wysokosci na realizacj¢ zadan zleconych nie wiaze sig z
ograniczeniem zakresu zadan zleconych do wykonania. Wysokos¢ dotacji celowej na zadania z zakresu
administracji rzadowej po zmianie na 2012 rok jest na poziomie roku 2004. W odniesieniu do roku 2011
Powiaty w Wojewddztwie L.6dzkim na realizacje tych zadanh w 2012 roku otrzymaty dotacje celowa o
ponad 20% nizsza. Niestety dotacja celowa z budzetu panstwa nigdy nie byta wystarczajaca — Powiaty
doptacaja i to znaczne Srodki wtasne do zadan zleconych.

Wiaze si¢ to z zatrudnieniem pracownikow i obstuga interesantow. Najwigcej zadan realizowanych jest w
zakresie budownictwa i dotyczy to:
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e rozpatrywania wnioskow o wydanie pozwolefi na budowg, przebudowg;

e rozpatrywania zgtoszen zamiaru wykonania rob6t budowlanych niewymagajacych uzyskania
decyzji o pozwolenie na budoweg;

¢ uzgadniania projektéw decyzji o warunkach zabudowy;

e przyjmowania zgtoszen inwestycji energetycznych, gazowych, telekomunikacyjnych;

e zezwolen na realizacj¢ inwestycji drogowych (np. koszt wydania jednej decyzji to ok. 1.400,00 zt
— s3 to dwa ogtoszenia w prasie lokalnej: zawiadomienie o wszczgciu postgpowania +
zawiadomienie o wydaniu decyzji, ponadto koszty zwigzane z wysylka listami poleconymi;

e zawiadomien do kilkudziesigciu wiascicieli, wspotwiascicieli gruntow, ktérych nieruchomosci
zajete beda pod inwestycje drogowa (np. w 2011 roku koszty dorgczen listow poleconych tylko w
jednym powiecie — Powiecie £.odzkim Wschodnim to 8.938,00 zi, co stanowito prawie 5%
wysokosci dotacji otrzymanej w 201 1r. na zadania z zakresu administracji rzadowej — 75011 —
urzedy wojewddzkie).

W zakresie prawa wodnego — po zmianie przepiséw Powiaty wydaja duza ilos¢ pozwolenn wodno
prawnych dla inwestycji w ktérych inwestorem sa miasta.

Bardzo trudnym do rzetelnej realizacji sa zadania w zakresie gospodarki gruntami i nieruchomosciami
Skarbu Panstwa. Spotecznie trudnym tematem jest wyptata odszkodowan za nieruchomosci zajete lub
zaplanowane pod poszerzenie drég publicznych, gdzie zaleglosci siggaja kilku lat.

Do kompetencji Starosty z zakresu administracji rzadowej naleza zadania wymienione w art. 7d ustawy z
dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne o kartograficzne. Pomniejszenie Srodkow finansowych na obstuge
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej spowoduje, ze nie beda wykonywane w ustawowych
terminach.

Od kilkunastu lat na samorzady naktadane sa nowe zadania albo rozszerzany zakres juz zleconych zadan
bez przekazania odpowiednich i niezbednych Srodkéw na ten cel.

Niestety tak jest, co jeszcze gorsze na samorzady przerzuca si¢ rowniez odium spoleczne,
odpowiedzialnosci a takze skutki finansowe.

Tego typu dziatania generuja tacznie ogromne wydatki obcigzajace w znacznym stopniu i w sposéb
dtugotrwaty finanse samorzadowe, zmniejszajac znaczaco Srodki, ktére moga by¢ przeznaczone na
ustawowe zadania wtasne jednostek samorzadu terytorialnego w tym np. na niezbgdne inwestycje.

Z drugiej strony Rzad RP wprowadzajac kolejne bariery 1 ograniczenia dla jednostek samorzadu
terytorialnego (ustawa o finansach publicznych) wymaga 1 kontroluje przestrzegania prawa przez te
jednostki w zakresie zadan zleconych w tym terminéw z KPA.

Zadna z jednostek samorzadu terytorialnego nie kwestionuje natozenia na nich realizacji zadafi zleconych
— problem dotyczy zabezpieczenia na ten cel Srodkow finansowych umozliwiajacych rzetelne ich
wykonywanie. Narastajacy brak finansowania zadan zleconych moze przyczynic si¢ do dramatycznego
pogorszenia si¢ kondycji finansowej licznych jednostek samorzadu terytorialnego.

Biorac pod uwage powyzsze stanowisko Powiaty Wojewddztwa t.odzkiego zwracaja si¢ do Wojewody
Eodzkiego o zwigkszenie kwoty dotacji na rok 2012 do wysokosci umozliwiajacej realizacje zadan
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zleconych na poziomie gwarantujacym odpowiednio fachowa i terminowa obstuge mieszkancow."
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