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Prezes Zarzadu Zwiazku Powiatow Polskich wystosowat pismo do Ministra Rozwoju Regionalnego, w
ktérym interweniuje w sprawie przewidywanej roli samorzadu powiatowego w realizacji polityki
miejskiej.

Podstawa do skierowania wystapienia do Pani Minister Biefikowskiej, byla analiza projektu Zatozen
Krajowej Polityki Miejskiej do roku 2020. Dokumnet ten jest aktualnie przedmiotem prac Komisji
Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego 1 jeszcze w tym miesiacu ma by¢ przedmiotem obrad Rady
Ministrow.

Zwiazek Powiatow Polskich, przedtozony do rozpatrzenia przez Zespo6t ds. Infrastruktury, Rozwoju
Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska Komisji WspéSlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
projekt Zatozen Krajowej Polityki Miejskiej do roku 2020 opiniuje pozytywnie z uwagami.

Uzasadnienie

Zwiazek Powiatéw Polskich z duzym zadowoleniem przyjal rozpoczgcie prac nad Krajowa Polityka
Miejska. Wobec szczegdlnej roli miast, w tym miast powiatowych, w zaspokajaniu potrzeb lokalnych
spolecznosci oraz kreowaniu rozwoju niezbedne jest stworzenie polityki ukierunkowanej na poprawe
warunkow ich funkcjonowania.

Niestety w przedtozonym do zaopiniowania dokumencie dostrzegamy pewne mankamenty, ktére — mamy
nadziej¢ — zostana usunig¢te w toku dalszych prac.

Nasz niepokdj budzi:

1. Niezrozumiale pomijanie w przediozonym projekcie zalozen roli samorzadu powiatowego

Krajowa polityka miejska jest stusznie definiowana jako dzialanie na rzecz zréwnowazonego rozwoju
miast 1 och obszaréw funkcjonalnych oraz wykorzystania potencjatu miast w procesach rozwoju kraju.
Miasta sg zatem postrzegane nie jako wyalienowany twor, lecz jako centrum obszaru funkcjonalnego.

W naszej ocenie obszar funkcjonalny jest jednak definiowany zbyt wasko. Przedtozone zatozenia
odwotuja si¢ do definicji zawartej w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, gdzie
miejski obszar funkcjonalny to uktad osadniczy, ciagly przestrzennie, ztozony z odrgbnych
administracyjnie jednostek, ktéry obejmuje obszar miejski i powiazana z nim funkcjonalnie strefe
zurbanizowang (por. str. 6 zatozen). Tymczasem rola miasta nie ogranicza si¢ do przylegajacej do niego
strefy zurbanizowanej. Od zawsze istota oSrodkow miejskich bylo petnienie funkcji centralnej dla
otaczajacego je regionu, np. sadowych, handlowych, administracyjnych, komunikacyjnych, oSwiatowych,
kulturalnych.

Rozwd6j miast nie moze si¢ zatem odbywac¢ w oderwaniu od otaczajacego obszaru wiejskiego. Oznacza to
jednak, ze naturalng skala w jakiej rozw0j miast nalezy analizowac jest skala powiatu.

Z tego wzgledu niezrozumiale jest pominigcie samorzadéw powiatowych jako podmiotow
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wspoltuczestniczacych w realizacji krajowej polityki miejskiej (str. 5). Jest to zresztg niespdjne chociazby
z omOwieniem podstawowych zasad prowadzenia krajowej polityki miejskiej, gdzie samorzad powiatowy
jest wymieniony jako podmiot uczestniczacy w procedurach koordynacji dziatan w ramach
wielopoziomowego zarzadzania (str. 8).

Nieuzasadnione pominigcie powiatow nastapito rowniez przy omowieniu wyzwania 3.5 — poprawy
jakosci zarzadzania 1 wspétpracy na obszarach miejskich, w tym na obszarach funkcjonalnych miast. W
zawarte] w tym punkcie diagnozie nie ma stowa o funkcjonowaniu powiatéw i tworzeniu ptaszczyzny
wspotpracy z udzialem samorzadu powiatowego — podczas gdy bez tego poprawa jakosci zarzadzania i
wspotpracy bedzie co najmniej niedoskonata.

Szczegolnie razace sa zalozenia systemu zarzadzania i realizacji krajowej polityki miejskiej (str. 22 1
nastgpne). Tutaj samorzad powiatowy nie tylko zostal pominigty, lecz wrgcz zaproponowano rozwigzania
podwazajace sens jego istnienia. Tytulem przyktadu: na str. 23 wskazano, ze funkcjonalne obszary
miejskie, ubiegajace si¢ o otrzymanie srodkoéw finansowych z UE, beda zobligowane do przedstawiania
strategii obejmujacych jednostki administracyjne wchodzace w sktad obszaru funkcjonalnego. W
przypadku osrodkéw lokalnych rolg taka moglaby odgrywac strategia rozwoju powiatu.

Za niezbedne uznajemy przyznanie samorzadom powiatowym odpowiedniej roli przy realizacji
polityki miejskiej.

2. Niespdjne stosowanie terminologii

Na str. 9 w ramach charakterystyki wyzwan stojacych przez Polska 1 jej miastami w perspektywie 2020
roku podano, iz wyzwania te moga mie¢ zarowno charakter problemu, jak i szansy. Wyzwanie jest
wigzane raczej z trudnosciami, a nie szansami; zatem dyskusyjne jest na ile wyzwanie moze miec
charakter szansy. Jednoczesnie przy planowaniu rozwoju za okreslenie przeciwstawne do ,,szansy" uznaje
si¢ ,,zagrozenie", a nie ,,problem".

Co wigcej — w dalszej czgSci dokumentu jako wyzwania sa wskazywane nie tyle szanse, czy problemy,
ale cele do osiagnigcia (por. str. 10 ,,wyzwaniem jest poprawa pozycji konkurencyjnej gtdwnych

osrodkéw miejskich [...]" 1 nastgpne).

W naszej ocenie nalezy dokonac przegladu calosci dokumentu pod katem zastosowania jednolitej i
spdjnej terminologii.

3. Pobiezne potraktowanie problematyki oSrodkéw o charakterze subregionalnym i lokalnym

W przedtozonych zatozeniach niedostatecznie reprezentowana jest problematyka Srednich 1 matych
osrodkéw miejskich. Najdobitniej widac to po przegladzie zaproponowanych celow:

e cel pierwszy ukierunkowany jest na osrodki o charakterze krajowym i regionalnym;
e cel drugi dotyczy co prawda matych 1 Srednich miast, ale jedynie wybranych 1 znajdujacych si¢ na
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obszarach problemowych;

e cel trzeci ukierunkowany jest na obszary zdegradowane — w praktyce wybrane oSrodki miejskie
Iub dzielnice miast;

e cel czwarty 1 piaty maja charakter ogélnozarzadczy.

Oznacza to, ze w koncepcji krajowej polityki miejskiej praktycznie brak jest pomystu na znalezienie
sposobow wsparcia oSrodkow subregionalnych i lokalnych. Bezwzglednie konieczne jest znalezienie
takiego pomystu.

Whnosimy o wprowadzenie do zalozen krajowej polityki miejskiej celu strategicznego dotyczacego
wszystkich miast Srednich i matych.

4. Sciste powiazanie gospodarki opartej na wiedzy z gléwnymi o§rodkami miejskimi (o$rodkami
metropolitarnymi)

Uszczegotawiajac pierwszy z celow szczegdtowych polityki miejskiej wskazano, ze w ramach tego celu
realizowane beda dziatania zwigzane ze wzmocnieniem pozycji konkurencyjnej gtéwnych osrodkow
miejskich, wspierajac w nich rozwdj gospodarki opartej na wiedzy 1 innowacjach. Nie negujac
koniecznosci wzmocnienia roli oSrodkéw metropolitarnych nalezy wskazac, ze charakter gospodarki
opartej na wiedzy 1 innowacjach sprawia, iz w mniejszym stopniu ma dla niej znaczenie dostgpnosé
przestrzenna, a wigkszg — teleinformatyczna. Oznacza to, ze gospodarka taka moze by¢ wielka szansa dla
mniejszych oSrodkéw miejskich — dzigki nizszym kosztom prowadzenia dziatalnosci (chociazby kosztu
powierzchni biurowej). Bedzie to jednak wymagato stworzenia odpowiednich warunkéw
infrastrukturalnych — co powinna mie¢ na uwadze krajowa polityka miejska.

Whnosimy o polozenie wigkszego nacisku na wsparcie rozwoju gospodarki opartej na wiedzy i
innowacjach w mniejszych osrodkach miejskich.

5. Wyrywkowe propozycje zmian w systemie dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego

Od diuzszego juz czasu poszczeg6lne korporacje samorzadowe domagaja si¢ kompleksowej reformy
systemu dochodow jednostek samorzadu terytorialnego; obecny system osiagnal bowiem kres swojej
wydolnosci. Nieuzasadnione sa wyrywkowe zmiany, jako ze nie rozwiaza one narostych przez lata
probleméw. Tymczasem przedtozone zatozenia zawieraja fragmenty sugerujace taki wiasnie sposob
zmian. Przyktadowo na str. 21 jako jeden z celow szczegétowych przytoczona zostata poprawa systemu
finansowania rozwoju miast poprzez dostosowanie systemu finansowania JST na poziomie lokalnym do
ich zadan, m.in. przez zmiany w zasadach subwencjonowania JST. Na marginesie wskaza¢ nalezy, ze
podstawa gospodarki finansowej powinny by¢ dochody wtasne, nie zas subwencje.

Whnosimy o okreslenie, ze poprawa systemu finansowania rozwoju miast bedzie stanowila czes¢
kompleksowej reformy systemu finansowania JST.
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tacze wyrazy szacunku

Prezes Zarzadu
Zwiazku powiatéw Polskich
(-) Marek Trams$
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