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Reklama sa wszystkie nosniki, ktore nie sa znakami 1 sygnatlami drogowymi lub znakami informujacymi
o obiektach uzytecznosci publicznej ustawionymi przez gming, bez wzgledu na ich tres¢, tzn. nie musza
zawiera¢ informacji o przedmiocie prowadzonej prze podmiot dziatalnosci, czy sformutowan majacych
na celu wptywanie na ksztattowanie si¢ popytu, promocj¢ towaréw lub ustug, zwigkszenie zbytu, czy
rozszerzenie klienteli na dany produkt lub ustuge. Wystarczajace jest, by nosniki zawieraty nazwe wlasna
1 logo podmiotu — orzekt NSA w wyroku z 26 kwietnia (II GSK 410/11), a sprawe opisat portal
samorzad.lex.pl.

Na wniosek spoitki dyrektor zarzadu drog powiatowych wyrazit zgode¢ na zajecie przez nig pasa
drogowego w celu ustawienia reklamy. W uzasadnieniu decyzji organ zobowigzatl spotke do usunigcia
tabliczek w wyznaczonym terminie, informujac jednoczesnie o konsekwencjach przekroczenia terminu
zajecia pasa w postaci kary pieni¢znej. Po przeprowadzeniu kontroli zarzad drég powiatowych ustalil, iz
spotka nie dotrzymata wyznaczonego terminu, w zwiazku z czym naliczono spétce karg¢ pieni¢zna
zgodnie z art. 40 ust. 12 1 14b ustawy o drogach publicznych.

W odwotaniu do SKO spotka wyjasnita, ze tablice umieszczone na stupach przy drodze nie sg reklamami,
a znakami drogowymi, niezbednymi dla potrzeb informacji lokalnej. SKO utrzymato decyzj¢ zarzadu
drég powiatowych.

Roéwniez WSA, do ktérego odwotata si¢ spétka uznat, iz tabliczki nie byty znakami drogowymi. Zdaniem
organu tablica umieszczona przez spotke, nie spetniata wymaganych parametréw m. in. wielkosci,
ksztattu, jak 1 kolorow drogowskazow typu E-5 czy E-6. Ponadto w tresci przedmiotowej tablicy znajduje
si¢ nazwa wlasna oraz logo obiektu, w zwiazku z czym, w Swietle art. 4 pkt 23 ustawy o drogach
publicznych, jest to reklama. O umieszczeniu reklamy w pasie ruchu drogowego decyduje jej
zlokalizowanie w przestrzeni nad wydzielonym pod droge pasem terenu w taki sposob, ze jest ona
widoczna dla uzytkownikéw danej drogi. Nie ma zatem znaczenia techniczna metoda ekspozycji
reklamy, ani sposOb wyrazania zawartej w niej tresci.

NSA rozpatrujac skarge stwierdzil, iz ustawodawca w art. 4 pkt 23 ustawy o drogach publicznych przyjat
bardzo szerokie rozumienie poj¢cia reklamy na potrzeby tejze ustawy. Reklama w rozumieniu tego
przepisu jest kazdy nosnik informacji wizualnej - nie bgdacy znakiem w rozumieniu przepisOw o znakach
1 sygnatach lub znakiem informujacym o obiektach uzytecznosci publicznej ustawionym przez gming -
jezeli spelnia facznie nastgpujace przestanki, a mianowicie:

a) wystepuje w jakiejkolwiek materialnej formie, np. tablicy, billboardu, znaku etc.,

b) wraz z elementami konstrukcyjnymi oraz zamocowaniami i

¢) zostal umieszczony w polu widzenia uzytkownikéw drogi.

Reklama sa zatem wszystkie nosniki, ktore nie sa znakami 1 sygnatlami drogowymi lub znakami
informujacymi o obiektach uzytecznosci publicznej ustawionymi przez gming, bez wzgledu na ich tresc,
tzn. nie musza zawiera¢ informacji o przedmiocie prowadzonej przez podmiot dziatalnosci, czy
sformutowan majacych na celu wplywanie na ksztaltowanie si¢ popytu, promocj¢ towaréw lub ustug,
zwigkszenie zbytu, czy rozszerzenie klienteli na dany produkt lub ustuge. Wystarczajace jest, by nosniki
zawieraly nazwe wlasna 1 logo podmiotu — podkreslit NSA.

Na podstawie prawomocnego wyroku NSA z 26 kwietnia 2012 r., sygn. akt I GSK 410/11.
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