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Jak informowaliSmy juz naszych Czytelnikow, nowe zasady europejskiej polityki spdjnosci 1 polskie]
polityki rozwoju regionalnego wprowadzaja zdecydowanie wigkszy niz dotychczas nacisk na tzw.
wymiar terytorialny polityk publicznych. Wprowadza si¢ zasade zintegrowanego zarzadzania
wielopoziomowego wobec terytorium, a punktami odniesienia dla interwencji polityk publicznych
okreslone zostaty nie jak dotad jednostki administracyjne, a obszary funkcjonalne.

Niektorzy z samorzadowcow wyszli juz naprzeciw tym nowym wyzwaniom w strategicznym zarzadzaniu
rozwojem swoich obszarow. W 2009 r. starosta olsztynski 1 prezydent Olsztyna podpisali porozumienie o
wspotpracy na rzecz rozwoju aglomeracji olsztynskiej. Po roku do porozumienia przytaczyto si¢ dziewigé
z dwunastu gmin powiatu, a pozostali to rozwazaja. Dziala juz rada Olsztynskiego Obszaru
Aglomeracyjnego.

Co oznacza wymiar terytorialny polityk publicznych?

Przyjete przez rzad najwazniejsze dokumenty programujace rozwdj naszego kraju przewiduja zmiang w
zarzadzaniu publicznym - od podejscia sektorowego i tradycyjnej redystrybucji pienigdzy do
zintegrowanego terytorialnie. Ma to polega¢ na integrowaniu dziatan r6znych podmiotéw publicznych 1
przeznaczania pieniedzy w ich dyspozycji - wobec terytoriow okreslonych nie administracyjnie, a
funkcjonalnie. Nie oznacza to oczywiscie, ze nagle zniknie trdjszczeblowy podziat administracyjny kraju
1 formalny podzial odpowiedzialnosci pomigdzy rzadem a poszczegdlnymi rodzajami jst w Swiadczeniu
ustug publicznych w ramach zadan wiasnych. Natomiast w planowaniu rozwoju punktem odniesienia dla
interwencji polityk publicznych maja by¢ nie typy jednostek administracyjnych, a obszary funkcjonalne.

To zatozenie brzmi bardzo nowatorsko. Czy tzw. nowy paradygmat zarzadzania rozwojem zostanie
wdrozony, zalezy od Swiadomosci 1 determinacji rzadzacych oraz sprawnosci instytucjonalnej naszego
panstwa. I mozna bytoby spokojnie przygladac sig tej ,,petzajacej rewolucji” zarzadzania, gdyby nie dwie
wazne okolicznosci. Po pierwsze, samorzady beda najwazniejszym podmiotem ,,0dbiorca” tego nowego
systemu. Po drugie, tak uregulowanym korytem ma poptyna¢ strumien pieniedzy z funduszy
strukturalnych 2014-2020 - jedynych funduszy na rozwdj, bo jak stychaé juz powszechnie krajowych
raczej nie bedzie.

Zatem, aby jak najlepiej wykorzysta¢ instrumenty obu polityk, w tym przede wszystkim fundusze
strukturalne 2014-2020, Zwiazek Powiatow Polskich rekomenduje Scista wspoltprace sasiednich jednostek
samorzadu terytorialnego tworzacych obszar funkcjonalny.

Jak to robia na obszarze aglomeracji olsztynskiej

Zaczeto si¢ we wrzesniu 2009 r. od podpisania dwdch porozumien pomigdzy starosta olsztynskim
Mirostawem Pampuchem a prezydentem Olsztyna Piotrem Grzymowiczem. Pierwsze dotyczyto
wspdlnych dziatan na rzecz promocji obu terytoriow. Drugie byto deklaracja wspétpracy ,,na rzecz
rozwoju Olsztynskiego Obszaru Aglomeracyjnego”. Wymieniono wspieranie przedsigbiorczosci 1
inwestycji zewngtrznych oraz wspolnych dziatan dla rozwoju wielu dziedzin ustug publicznych: edukacji,
nauki, kultury 1 turystyki, opieki zdrowotnej 1 pomocy spolecznej oraz rozwigzywanie problemow
spotecznosci lokalnych w transporcie, polityce przestrzennej 1 gospodarce komunalnej. Na konicu
sygnatariusze stwierdzili, iz widza potrzebg utworzenia rady obszaru.

Obaj panowie uznali, ze zainteresowanie pozostalych samorzadow uczestniczeniem we wzajemnych
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dziataniach moze wzbudzi¢ stosunkowo spektakularna akcja w jakiejs istotnej dla samorzadéw gminnych
konkretnej dziedzinie, co pozwoli na dostrzezenie korzysci, jakie wszystkim zainteresowanym moze
przynies¢ wspotpraca. Rozpoczeto od znalezienia takiej szczegdtowej kwestii. Jednak po jakims czasie,
sygnatariusze porozumienia doszli do wniosku, ze jednak najpierw nalezy dopracowac si¢ ogélnych regut
funkcjonowania, a dopiero potem przystgpowacé do konkretnych rozwigzan. Gminy powiatu zaproszono
do przystapienia do deklaracji wspoétpracy. W kwietniu 2010 r. deklaracj¢ o przystapieniu do wspotpracy
na rzecz rozwoju Olsztyniskiego Obszaru Aglomeracyjnego podpisali wojtowie 9 sposrod 12 gmin
powiatu olsztynskiego. Pozostali trzej podtrzymuja swoje zainteresowanie i uczestnicza (bez mozliwosci
podejmowania decyzji) w spotkaniach powotanej rady aglomeracji.

Organizacja struktury zarzadzajacej aglomeracja

W zataczniku do deklaracji okreslono istotg aglomeracji, jej wtadze i ramy jej dziatania. Przyjeto, ze
Olsztyniski Obszar Aglomeracyjny jest dobrowolnym zgromadzeniem jednostek samorzadu
terytorialnego, w sktad ktorego wchodzi miasto Olsztyn, powiat olsztynski oraz miasta 1 gminy z terenu
powiatu olsztynskiego. Szefowie wszystkich tych jst moga wchodzi¢ w skiad rady OOA, a dla
zapewnienia sprawnosci 1 ciagtosci dziatania wyznaczono prezydium rady, w sklad ktérego wchodza
prezydent, starosta oraz rotacyjnie dwoch z wojtow/burmistrzow bedacych cztonkami Rady. Cztonkowie
pelnigcy funkcje rotacyjnie w prezydium powotywani sa na okres 8 miesigcy. Posiedzenia rady
zwotywane sa nie rzadziej niz raz na 2 miesigce. Powotano takze zespét wykonawczy, w sktad ktérego
wchodza przedstawiciele prezydenta, starosty oraz pozostatych rotacyjnych cztonkéw prezydium.

Aglomeracja olsztynska w kontek$cie nowego podejsScia w polityce regionalnej i polityce spojnosci

Na ostatnim spotkaniu cztonkowie Rady OOA wystuchali prezentacji przedstawiciela ZPP dotyczace;j
nowego podejscia do zarzadzania publicznego, jakie zawarte zostato w najwazniejszych dokumentach
programujacych rozwdj kraju, 1 konsekwencji wynikajacych dla polskich samorzadoéw. Ze strony Rady
Olsztyniskiego Obszaru Aglomeracyjnego w spotkaniu uczestniczyli: starosta Mirostaw Pampuch 1
prezydent Piotr Grzymowicz, obaj z wspotpracownikami, oraz przedstawiciele gmin: Jerzy Laskowski -
wéijt Purdy, Lech Jan Nitkowski - burmistrz Barczewa, Janusz Sypiariski - W6jt Swiatek, Mieczystaw
Ziotkowski - wojt Gietrzwaldu, Jacek Szydto - wojt Dywit, Krzysztof Wieczorek - zast¢pca burmistrza
Olsztynka oraz przedstawiciele burmistrzow Dobrego Miasta 1 Biskupca.

W kierunku instytucjonalizacji

Rada Olsztynskiego Obszaru Aglomeracyjnego nie spieszy si¢ z formalizacja zarzadzania aglomeracja.
Co nie oznacza, ze ta kwestia nie jest dyskutowana. W ubieglym roku dyrektor biura strategii rozwoju
miasta olsztynskiego ratusza opracowat analiz¢ r6znych wariantow prawno-organizacyjnych. —
UznalisSmy, ze bez zinstytucjonalizowania tej dziatalnosci, ktora okreslitaby w szczegdlnosci reguty
procesow decyzyjnych, a takze okreslitaby zakresy uprawnien i zobowiazan partneréw wzgledem siebie
nawzajem, pozostawienie inicjatywy na poziomie dobrowolnych i de facto nie wiazacych deklaracji
doprowadzi do ,,rozpetznigcia si¢” idei a w najlepszym razie pozostawienia jej w obszarze ,,taktyki
ruchéw pozornych” — wyjasnia DWW dyrektor Andrzej Krawczyk. Wsrdd kilku dostgpnych opcji
najwigce] gtosOw jest za stowarzyszeniem jst, jednak przesadzajacej decyzji grono sygnatariuszy
porozumienia jeszcze nie podjeto.
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