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Nowe regulacje europejskiej polityki spdjnosci 1 polskiej polityki rozwoju wprowadzaja nacisk na
terytorialny wymiar polityk publicznych. Zaktadaja przejScie w zarzadzaniu rozwojem od podejScia
sektorowego do zintegrowanego terytorialnie, polegajacego na integracji dziatan réznych podmiotow
publicznych wobec terytoriow okreslonych nie administracyjnie, a funkcjonalnie, charakteryzujacych si¢
podobnymi cechami spoteczno-gospodarczo-przestrzennymi. To obszary funkcjonalne maja by¢ punktem
odniesienia dla interwencji polityk publicznych.

Co to jest obszar funkcjonalny?

Nie jest to przypadkowy obszar, dowolnie okreslony. Ich charakterystyke 1 typologie zawiera Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju (KPZK), najwazniejszy krajowy dokument planowania
przestrzennego, przyjety przez rzad w grudniu 2011 1., na podstawie ustawy o planowaniu 1
zagospodarowaniu przestrzennym. KPZK wprowadza pojgcie obszaru funkcjonalnego, jego typy i1 okresla
kto jest odpowiedzialny za ich wyznaczanie 1 wedtug jakich kryteriow.

KPZK bazuje na definicji "obszaru problemowego" z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ktdra okresla go jako "obszar szczegdlnego zjawiska z zakresu gospodarki przestrzennej
lub wystepowania konfliktow przestrzennych" wskazanych w planie zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa lub okreslonych w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy. Definicja ta nie wyczerpuje poj¢cia obszaru funkcjonalnego, wigc KPZK rozbudowuje ja o zapis
"zwarty uktad przestrzenny sktadajacy si¢ z funkcjonalnie powiazanych terenéw, charakteryzujacych si¢
wspolnymi uwarunkowaniami i przewidywanymi, jednolitymi celami rozwoju". KPZK wyr6znia kilka
typow obszarow funkcjonalnych (OF), ktore mozna przedstawi¢ w trzech grupach.

Miejskie obszary funkcjonalne

Wedlug KPZK sa one uktadem osadniczym ciaglym przestrzennie, ztozonym z odrgbnych
administracyjnie jednostek i obejmuje zwarty obszar miejski, powiazang z nim funkcjonalnie strefe
zurbanizowang oraz oSrodki bliskiego sasiedztwa. Sg to obszary zurbanizowane o najwigkszej gestosci
zaludnienia 1 najwazniejszych funkcjach w systemie osadniczym kraju. Administracyjnie obszary te moga
obejmowac zar6wno gminy miejskie, wiejskie, jak 1 miejsko-wiejskie

Wyroéznia si¢ cztery podtypy: 1) MOF osrodkéw wojewddzkich, w tym metropolitalnych - wszystkie
miasta wojewodzkie maja obowiazek opracowania dla swoich obszaréw funkcjonalnych dwoch
dokumentdw: strategii rozwoju aglomeracji 1 planu zagospodarowania przestrzennego; 2) MOF osrodkow
regionalnych, czyli nie bedacych miastem wojewddzkim, ale waznych dla regionu - zasady ich
wyznaczania sg takie same jak w przypadku wojewddzkich, ale nie musza one opracowywac strategii 1
planéw zagospodarowania przestrzennego, jest to im jedynie zalecane; 3) MOF oSrodkow
subregionalnych (50-100 tys. mieszkancow); 4) MOF osrodkéw lokalnych.

Wiejskie obszary funkcjonalne
Tu mamy dwa podtypy. Pierwszy to obszary wiejskie Sci§le powigzane z duzym miastem. Powinny byc¢
one wyznaczone w strategiach wojewddztw 1 ich pzp. Drugi typ to obszary wymagajace wsparcia, do

ktorych czas dojazdu z osrodka metropolitalnego lub regionalnego przekracza 90 minut.

Specjalne obszary funkcjonalne
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To autorskie, nieformalne okreslenie dla grupy pozostatych trzech typéw obszaréw funkcjonalnych: 1)
OF szczeg6lnego zjawiska w skali makroregionalnej - mamy tu 7 okreslonych podtypéw: Zutawy,
obszary gorskie, tzw. obszary zamknigte, strefe przybrzezna, morska stref¢ ekonomiczna, tereny ochrony
gleby 1 obszary dorzeczy narazonych na powodzie; 2) OF ksztaltowania potencjalu rozwojowego - sa to
obszary o szczegdlnej wartosci przyrodniczej badz kulturowej, kategoria ta zawiera 5 podtypow; 3) OF
wymagajace restrukturyzacji i rozwoju nowych funkcji przy uzyciu instrumentéw polityki regionalnej (5
podtypow) - kategoria zawierajaca obszary o szczegdlnej koncentracji problemoéw spoteczno-
gospodarczych w tym miasta), ktére moga mie¢ znaczenie krajowe.

Jak i kto wyznacza obszary funkcjonalne?

Nakreslenie precyzyjnych kryteriow wyznaczania obszaréw funkcjonalnych KPZK pozostawia MRR. A
samo wyznaczanie tych obszaréw 1 proponowanie ich zagospodarowania oddaje wtadzom
samorzadowym wojewddztw w ich planach zagospodarowania przestrzennego 1 strategiach rozwoju.
Dzigki temu ma by¢ mozliwe uzgodnienie sposobu zagospodarowania obszarow funkcjonalnych, ktére w
czesci moga na siebie zachodzié.

Proponujemy doradztwo i pomoc w zdobyciu funduszy

KPZK obowigzuje dopiero od pot roku, ale literatura fachowa na temat obszaréw funkcjonalnych
(szczegoblnie aglomeracji i metropolii) jest bogata. Nie obca jest takze polskim samorzadom idea 1
praktyka wspoélpracy terytorialnej. Niektore samorzady zaczety juz Scislejsza wspotprace z sasiadami,
powolujac celowy zwiazek migdzygminny, czy podpisujac deklaracje utworzenia 1 wspotpracy w ramach
aglomeracji. Biorac pod uwage nowe zasady oraz dotychczasowe doswiadczenia samorzadéw, aby jak
lepiej mogtly one przygotowac si¢ do wykorzystania instrumentéw obu polityk, przede wszystkim
funduszy strukturalnych 2014-2020, Zwiazek Powiatow, Zwiazek Miast 1 Zwiazek Gmin Wiejskich
proponuja swoim cztonkom, ktérzy utworza partnerstwa obszaréw funkcjonalnych, doradztwo i pomoc w
zdobyciu funduszy na opracowanie niezb¢dnych programéw i koncepcji projektow. Doradztwo w tym
zakresie rozpocznie si¢ juz w czerwcu br. Aby moc skorzysta¢ z pomocy, a nastgpnie dzigki niej
aplikowaé¢ do MRR o grant na opracowanie wspomnianych dokumentéw, nalezy wykazac si¢ dowodami
wspotpracy pomigdzy jst na danym obszarze (np. utworzenie aglomeracji, zwiazek mi¢dzygminny,
stowarzyszenie, wspolne projekty, itp.). Zapraszamy do wspotpracy tych, ktorzy doceniaja wage
partnerstwa i umieja wspotpracowac z innymi.
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