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Czy powiat, aby prowadzi¢ dziatalnos¢ kulturalna, jest zobowigzany do utworzenia instytucji kultury.
Odpowiedz:

Zgodnie z art. 4 ust.1 pkt 7 ustawy o samorzadzie powiatowym powiat wykonuje okreslone ustawami
zadania publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie kultury oraz ochrony zabytkéw 1 opieki nad
zabytkami. W art. 6 ust. 1 powotanej ustawy wskazano, ze w celu wykonywania zadan powiat moze
tworzy¢ jednostki organizacyjne 1 zawiera¢ umowy z innymi podmiotami. Co do zasady tworzenie
jednostek organizacyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego ma charakter fakultatywny. W
niektorych ustawach szczegdlnych przewidziano jednak obowiazek tworzenia wyodrebnionych jednostek
w celu realizacji okreslonych rodzajow zadan. Przyktadowo ustawa o pomocy spotecznej przewiduje
obowiazek utworzenia osrodkow pomocy spolecznej przez gminy i powiatowych centréw pomocy
rodzinie przez powiaty, ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy przewiduje obowiazek
tworzenia wojewodzkich i powiatowych urzedéw pracy, ustawa o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej
oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych wskazuje wprost, ktére zadania powiatu ma realizowac
powiatowy urzad pracy a ktére powiatowe centrum pomocy rodzinie. Ponadto, ustawy szczegdlne
przewiduja w niektorych przypadkach obowigzek wykonywania okreslonych zadan za posrednictwem
jednostek organizacyjnych w przypadku, gdy nie zlecono ich realizacji podmiotom zewng¢trznym
(przykiad to realizacja zadan z zakresu oSwiaty za posrednictwem szkot, czy obowiagzek zapewnienia
instytucjonalnej pieczy zastgpczej w formie placowek opiekuiczo-wychowawczych).

Pojawia sig zatem pytanie czy rowniez wykonywanie zadan z zakresu kultury przez powiat moze by¢
wykonywane wytacznie za posrednictwem wyodrgbnionej instytucji kultury. W mojej ocenie taka teza
jest nieuzasadniona w Swietle obowiazujacych przepiséw prawa.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu 1 prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej, dziatalnos$¢ kulturalna w rozumieniu niniejszej ustawy polega na tworzeniu, upowszechnianiu
1 ochronie kultury. Zadania powiatu w zakresie kultury, o ktérych mowa w ustawie o samorzadzie
powiatowym obejmuje zatem tworzenie, upowszechnianie 1 ochrong kultury, w zakresie w jakim zadania
te nie moga by¢ realizowane na poziomie gminnym. W art. 9 ust. 1 ustawy (Rozdziat II) wskazano, ze
jednostki samorzadu terytorialnego organizuja dziatalno$¢ kulturalna, tworzac samorzadowe instytucje
kultury, dla ktérych prowadzenie takiej dziatalnosci jest podstawowym celem statutowym. W ust. 2
wskazano, ze prowadzenie dziatalnosci kulturalnej jest zadaniem wtasnym jednostek samorzadu
terytorialnego o charakterze obowiazkowym. W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage, ze w ust. 1
powotanego artykutu ustawodawca méwi o organizowaniu a w ust. 2 o prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej. Nie sg to pojgcia tozsame. Rozréznienie obydwu pojeé wystepuje rOwniez w samym tytule
ustawy. Zatem z literalnego brzmienia art. 9 powiat ma obowigzek prowadzenia dziatalnosci kulturalne;,
co nie jest tozsame z obowiazkiem tworzenia instytucji kultury w celu organizacji tej dziatalnosci.

Przechodzac do analizy art. 9 ust. 1, w mojej ocenie przepis ten nie oznacza, ze jedyng formg organizacji
dziatalnosci kulturalnej jest utworzenie instytucji kultury, a jedynie wskazanie, ze w przypadku
utworzenia instytucji kultury, prowadzenie dziatalnosci kulturalnej w zakresie okreslonym przez
organizatora, jest jej podstawowym celem statutowym. Nie mozna powotanego przepisu utozsamiac z
natozeniem na powiat obowigzku utworzenia odregbnej jednostki w celu organizacji dziatalnosci
kulturalnej. Takie rozumienie powotlanego przepis, przy zatozeniu, ze ustawodawca dziata racjonalnie,
prowadzito by nie dajacych si¢ pogodzi¢ z zasada logicznego rozumowania wnioskow.
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Przyklad: Powiat w celu prowadzenia dziatalnosci bibliotecznej utworzyt bibliotek¢ oraz muzeum
powiatowe jako wyodregbnione instytucje kultury. Gdyby przyjac, ze organizacja dziatalnosci kulturalne;j
mogtaby mie¢ miejsce wytacznie poprzez utworzenie instytucji kultury, powiat zmuszony bylby réwniez
do utworzenia trzeciej instytucji, ktéra koordynowata by dziatalnos¢ kulturalng wykonywana przez
bibliotek¢ 1 muzeum. W praktyce takie zadania powinien realizowaé wydziat starostwa.

Przy analizie art. 9 nie mozna zapominac o art. 4 ust. 1 ustawy (Rozdziat I), zgodnie z ktérym osoby
prawne oraz jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej, ktorych podstawowym celem
statutowym nie jest prowadzenie dziatalnosci kulturalnej, moga prowadzi¢ taka dziatalnos¢ w
szczegolnosci w formie klubow, Swietlic, doméw kultury 1 bibliotek. Nie ma podstaw prawnych by
wylaczy¢ stosowanie powotanego przepisu w stosunku do jednostek organizacyjnych powiatu. Powotana
norma prawna stanowi podstawe do funkcjonowania komorek realizujacych zadania za zakresu kultury w
strukturze organizacyjnej starostwa np. w formie wydzialu, referatu, samodzielnego stanowiska pracy
zajmujacego si¢ zadaniami z zakresu kultury. Na tle art. 4 1 9 ustawy o organizowaniu i1 prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej wypowiedziat si¢ rowniez Naczelny Sad Administracyjny. Z uzasadnienia
wyroku z dnia 9 listopada 1994 r. SA/Gd 1187/94 wynika, ze co do zasady dopuszcza si¢ funkcjonowanie
w wewngtrznej strukturze urz¢du gminy komorek realizujacych zadania z zakresu kultury. Wskazano
rowniez, ze jezeli gmina jest obowigzana prowadzi¢ dziatalnos¢ kulturalna, to gminie tej, jako
organizatorowi w rozumieniu ustawy, przyzna¢ nalezy mozliwos¢ wyboru trybu finansowania instytucji
kultury dzialajacych na terenie gminy. Powotany wyrok ma charakter historyczny, dotyczyt bowiem
wyktadni nieobowiazujacego juz art. 32 ustawy, regulujacego zasad finansowania instytucji kultury,
niemniej jednak wywody zawarte w uzasadnieniu a dotyczace mozliwosci prowadzania dziatalnosci
kulturalnej przez jednostki samorzadu terytorialnego zar6wno w formie wyodrebnionej organizacyjnie
jednostki jak 1 w formie komoérki w ramach juz funkcjonujacej jednostki pozostaja aktualne. Powyzsze
potwierdzaja rowniez przepisy ustawy szczegdlnej w stosunku do przepiséw o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, jaka jest ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach. Zgodnie
z jej art. 10 biblioteka moze stanowi¢ samodzielna jednostke organizacyjng albo wchodzi¢ w sktad innej
jednostki. Jednoczesnie ustawa nie wskazuje, ze chodzi o mozliwos¢ dziatania biblioteki jedynie w
ramach instytucji kultury.

W zasadzie jedynym wyjatkiem wytaczajacym mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci kulturalnej w formie
innej niz instytucja kultury jest muzeum, ktére moze dziata¢ badz jako wyodrebniona instytucja kultury
badz dziata¢ w ramach innej instytucji kultury — jednak w tym przypadku wytaczenie mozliwosci
dziatania muzeum w innej formule ustawodawca przewidziat wprost w ustawie z dnia 21 listopada 1996
r. o muzeach, z uwagi na charakter dziatalnosci (gromadzenie i trwata ochrona débr naturalnego 1
kulturalnego dziedzictwa ludzkosci o charakterze materialnym i niematerialnym, informowanie o
wartosciach 1 treSciach gromadzonych zbioréw, upowszechnianie podstawowych wartosci historii, nauki 1
kultury polskiej oraz Swiatowej, ksztaltowanie wrazliwosci poznawczej 1 estetycznej oraz umozliwianie
korzystania ze zgromadzonych zbioréw).

Reasumujac organizowanie 1 prowadzenie dziatalnosci kulturalnej w formie instytucji kultury jest
uzasadnione w przypadku gdy skala realizowanych zadan, w szczegdlnosci ciagly charakter tych zadan,
uzasadnia utworzenie takiej jednostki (np. teatr, galeria sztuki) lub gdy na obowiazek realizacji
niektorych zadan w tej formie wprost wskazuje przepis prawa (muzeum).

W mojej ocenie powiat moze prowadzi¢ dziatalnos¢ kulturalng w nastgpujacych formach prawnych:
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instytucje kultury jako odrebne jednostki organizacyjne (podstawa prawna art. 9 ust. 1 ustawy o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej);

powierzenie zarzadzania instytucja kultury osobie fizycznej 1 prawnej (podstawa prawna art. 15a
ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;j);

w formie komorki organizacyjnej w ramach starostwa powiatowego (postawa prawna art. 6 ust. 1
ustawy o samorzadzie powiatowym, art. 4 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej);

w ramach jednostek oSwiatowych (podstawa prawna art. 67 ustawy o systemie oSwiaty);

w ramach innych jednostek budzetowych np. w ramach placéwki wsparcia dziennego (podstawa
prawna art. 4 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, w przypadku
placowek wsparcia dziennego art. 24 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej);
prowadzenie dziatalnos$ci kulturalnej w formie zaktadu budzetowego, ktérego podstawowym
celem statutowym jest pomoc spoleczna, reintegracja zawodowa i spoteczna oraz rehabilitacja
zawodowa 1 spoteczna osob niepetnosprawnych dla beneficjentow tego zaktadu budzetowego
(podstawa prawna art. 4 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, art. 17
pkt 17a ustawy o finansach publicznych);

zlecenie zadania z zakresu kultury organizacjom pozarzadowym (podstawa prawna art. 11 w
zwiazku z art. 4 pkt 4 1 16 ustawy o pozytku publicznym 1 wolontariacie);

zlecenie realizacji pojedynczych zadan z zakresu kultury na podstawie umowy cywilnoprawne;j
(art. 6 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym);

objecie mecenatem, w tym w formie finansowej, realizacj¢ planowanych na dany rok zadan
zwiazanych z polityka kulturalng powiatu, prowadzonych przez instytucje kultury 1 inne podmioty
nie nalezace do sektora finansOw publicznych (art. 1 ust. 4 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalne;j).
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