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Opublikowana w kwietniu przez ministerstwo administracji "zielona ksigga" metropolii wyraznie okresla
cel ich tworzenia: koordynacja zadarn publicznych wykonywanych na terenie catego obszaru. Takie
zatozenie implikuje podstawowe pytania: po pierwsze o jakie zadania chodzi 1 jaki obszar; po drugie w
jaki sposob koordynowac zadania i jak finansowac ich realizacje?

Ktére z zadan publicznych dla metropolii?

Dotychczas pojawiat sig taki katalog: (1) Zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkancéw, w ramach
ktorych realizowane sg takie zadania jak: transport publiczny, porzadek 1 bezpieczenistwo publiczne,
stuzba zdrowia, kultura, edukacja; (2) Planowanie strategiczne realizowane za pomoca: wspdlnej strategii
obszaru metropolitalnego, zarzadzanie drogami publicznymi, planowanie przestrzenne, strategia
promocji; (3) Ochrona srodowiska zwigzane z zadaniami dotyczacymi gospodarki wodno-Sciekowej,
polityka proekologiczna, rekultywacja terenéw zdegradowanych.

Jak wyznacza¢ metropolie i kto ma to robi¢?

Zgodnie z Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 w Polsce mozna wyodrebnic¢
obecnie 10 osrodkéw metropolitalnych: Warszawe, Aglomeracje Gornoslaska, Krakow, £.6dz,
Tréjmiasto, Poznan, Wroctaw, duopol Bydgoszczy z Toruniem, Szczecin oraz Lublin. Osrodki te zostaty
wybrane za pomoca nast¢pujacych kryteriow (dane za rok 2009): liczba ludnosci w osrodku
metropolitalnym powyzej 300 tys. mieszkancow, zatrudnienie w sektorze ustug rynkowych powyzej 40
tys. mieszkancow, liczba studentow ksztalcacych si¢ w danym miescie w roku akademickim 2007/2008
powyzej 60 tys., wspotpraca instytucji naukowych w 5. 1 6 Programie Ramowym UE, lokalizacja
pasazerskiego portu lotniczego, lokalizacja hoteli cztero- 1 pigciogwiazdkowych, migdzynarodowe
wystawy w obiektach dziatalnosci wystawienniczej w latach 2006-2008. Nalezy podkreslié, ze osrodki te
zostaly wyznaczone na podstawie kryteriow odnoszacych si¢ gtéwnie do funkcji w systemie osadniczym
naszego kraju. Gdyby uwzgledni¢ kryteria europejskie / Swiatowe, liczba osrodkéw metropolitalnych
spadtaby do jednego.

Zgodnie z KPZK 2030 wszystkie miasta wojewddzkie zobligowane sa do delimitacji miejskich obszaréw
funkcjonalnych oraz do przygotowania strategii 1 planow zagospodarowania dla catego obszaru
funkcjonalnego osrodka miejskiego, na podstawie kryteriow, nad ktérymi pracuje Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego wraz z zespotem, w ktérego sktad wchodza jednostki samorzadu terytorialnego i inne
resorty. Wedlug KPZK delimitacji obszaru metropolitalnego na podstawie kryteriow wynikajacych z
KPZK dokonuja regiony, a powotanie metropolii nast¢puje na wniosek jednostek samorzadu
terytorialnego w drodze albo rozporzadzenia prezesa Rady Ministréw albo poprzez decyzj¢ regionu, albo
liste obszaréw metropolitalnych okreslona w ustawie metropolitalne;j.

Jak realizowa¢ zadania, czyli ustréj metropolii

Koordynacj¢ zadan publicznych mozna przeprowadzi¢ na kilka sposobdw: (1) wprowadzajac jednostke
nadrze¢dna w stosunku do podstawowych jednostek jakim sa gminy - powiat metropolitalny obejmujacy
caly obszar metropolitalny; (2) wprowadzajac (oddolnie badz odgdrnie) zrzeszenia jednostek samorzadu
terytorialnego, jako forme¢ wspotpracy gmin lub powiatéw znajdujacych si¢ na obszarze metropolitalnym,
ktore wspdlnie wykonuja zadania o charakterze metropolitalnym.;

Finansowanie metropolii
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Jak podkreslaja autorzy ,,zielonej ksiggi”, mozna to czg¢sto zauwazy¢ na podstawie polskich doSwiadczen,
ze dominuje tzw. ,,zabia perspektywa gmin”, czyli kierowanie si¢ partykularnym interesem dane;j
jednostki, a nie potencjalnymi korzysciami, ktére moga osiagnac¢ wszyscy. Jak wynika to z dosSwiadczen
europejskich najskuteczniejszym stymulatorem takiej wspolpracy, sa specjalne narzgdzia finansowe.

Na podstawie dotychczas wymienianych narzedzi w ramach debaty metropolitalnej mozna wskazaé: (1)
Przekazanie jednostkom metropolitalnym specjalnego udzialu w podatku dochodowym, ktéry stanowitby
jej dochdd wiasny. To rozwiazanie, ktore z pewnoscia datoby nowy impuls finansowy obszarom
metropolitalnym, jednakze w obecnej sytuacji finanséw publicznych oraz ryzyku kryzysu gospodarczego
trudne w rzeczywistosci do realizacji. (2) Zbudowanie budzetu jednostki metropolitalnej na zasadzie
sktadek jednostek samorzadu terytorialnego, ktére znajduja si¢ na terenie obszaru metropolitalnego. Jest
to rozwigzanie, ktore z pewnoscia sprzyjatloby budowaniu solidarnosci metropolitalnej jej cztonkéw,
jednakze zmniejszatoby 1 tak juz ograniczong swobodg¢ finansowa. (3) Zmiana formuty obecnie
istniejacych narzedzi rozwojowych, np. kontraktu wojewddzkiego 1 ukierunkowanie go bardziej na
obszary metropolitalne. Rozwiazanie to pozwolitoby powigzac¢ kwesti¢ rozwoju regionalnego z polityka
miejska.

Klopot w tym, ze — jak zauwazy! prezydent Katowic Piotr Uszok w prezentacji doSwiadczen Metropolii
Silesia Gornoslaskiego Zwiazku Metropolitalnego, podczas posiedzenia Krajowego Forum
Terytorialnego w Warszawie w lutym br. — uchwalenie ustawy metropolitalnej nalezy poprzedzié
przeprowadzeniem analiz finansowych i takim zaprojektowaniem budzetu metropolii, by jednoczesnie
zapewni¢ tworzacym metropoli¢ jednostkom dochody na poziomie pozwalajacym realizowac zadania
wiasne.
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