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Konwent Powiatow Wojewodztwa Podkarpackiego, w stanowisku przyjetym w dniu 19 kwietnia br.,
wyrazil glebokie zaniepokojenie dziataniami Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa podwazajacymi
odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa za wykonywanie przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowe;.

W uzasadnieniu do przedmiotowego wystapienia czytamy:

"Art. 417 Kodeksu cywilnego pozwala domagac si¢ odszkodowania za szkod¢ wyrzadzong przez
niezgodne z prawem dzialanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wiadzy publicznej. Odpowiedzialnos¢
w tych przypadkach ponosi Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego lub inna osoba
prawna wykonujaca t¢ wladzg¢ z mocy prawa. Prokuratoria Generalna Skarbu Panistwa wskazuje jednak,
1z w sprawach o odszkodowania za wydanie decyzji z zakresu administracji architektoniczno-budowlanej
nie posiada legitymacji biernej, gdyz za te szkody Skarb Panistwa nie ponosi odpowiedzialnosci.

Poglad ten opiera na tym, ze ustawa Prawo budowlane nie zawiera przepisu, okreslajacego ze zadania z
zakresu tej ustawy wykonywane przez starost¢ sa zadaniami zleconymi z zakresu administracji rzadowe;,
co zdaniem Prokuratorii oznacza, ze sa to zadania wlasne powiatu.

Takie stwierdzenie stoi w oczywiste] sprzecznosci z art. 94 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracj¢ publiczna. (Dz. U. Nr 133 poz. 872 ze zm.).
Przepis ten stanowi, ze do wlasciwosci starosty przechodza, jezeli przepisy szczegdlne nie

stanowig inaczej, jako zadania z zakresu administracji rzadowej, okreslone w przepisach zadania urzgdéw
rejonowych rzadowej administracji ogélnej oraz zadania 1 kompetencje kierownikoéw tych urzedow.

Wykonywanie zadan z zakresu administracji architektoniczno-budowlanej przed wejsciem w zycie
reformy administracyjnej nalezato do zadan kierownikéw urzedéw rejonowych, a zatem obecnie zadania
te naleza do starosty, jako zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;.

Za takim pogladem przemawia réwniez fakt, ze Srodki na te zadania sg przekazywane przez wojewode
(dziatajacego w imieniu Skarbu Panstwa) w ramach dotacji celowej na zadania biezace z zakresu
administracji rzadowe;j.

Prokuratoria Generalna kwestionujac odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa w postgpowaniu sagdowym
pomingla tres¢ powyzszego przepisu, co w konsekwencji doprowadzito do wydania przez Sad Apelacyjny
wyroku, uwalniajacego Skarb Panstwa od odpowiedzialnosci za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu
niektorych zadan z zakresu administracji rzadowe;.

Reprezentujacy Skarb Panstwa starosta w takich sprawach jest zastgpowany przez Prokuratori¢
Generalna, nie ma wigc mozliwosci przedstawienia swoich pogladéw na to zagadnienie sadowi
orzekajacemu.

Kwestia ta jest dla powiatow szczegodlnie istotna, gdyz utrwalenie tego stanowiska w orzecznictwie
sadowym moze w przysztosci doprowadzi¢ do obciazania powiatéw odpowiedzialnoscia za
wykonywanie innych zadan zleconych.

W mysl ustawy z dnia 8 lipca 2005 r. o Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa zostata ona utworzona w
celu zapewnienia ochrony prawnej praw 1 interesOw Skarbu Panstwa. Jednak w opinii Konwentu
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Powiatow Wojewddztwa Podkarpackiego ochrona ta nie powinna nastgpowac kosztem jednostek
samorzadu terytorialnego wykonujacych zadania z zakresu administracji rzadowe;.

Przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewddztwa Podkarpackiego
Jozef Michalik
Starosta Lubaczowski"
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