Slascy samorzadowcy méwia dos¢ przekazywaniu zadan bez zabezpieczenia dochodow na ich realizacje

Kategoria: Aktualnosci

Opublikowano: niedziela, 29, kwiecieri 2012 00:00
Rafat Rudka

Odstony: 1952

Konwent Starostéw Wojewddztwa Slaskiego w dniu 18 kwietnia br. przyjat stanowisko w sprawie
ograniczenia Srodkow z budzetu Panstwa na finansowanie zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej. Stanowisko to jest kolejnym wyrazem dezaprobaty Srodowiska samorzadowego wobec dziatan
ustawodawcy, ktory w sposob ustawiczny obliguje JST do wykonywania zadan w §lad za nimi nie
przekazujaé zadnych srodkéw finansowych.

W przedmiotowym dokumencie czytamy:

"W zwiazku ze znacznym ograniczeniem kwot dotacji na realizacj¢ przez samorzady powiatowe zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej na rok 2012 Starostowie Wojewoddztwa Slaskiego wnosza o
zwigkszenie Srodkow na wykonywanie tych zadan.

Przekazanie w drodze ustaw zadan z zakresu administracji rzadowej do realizacji jednostkom samorzadu
terytorialnego powinno odbywac si¢ przy jednoczesnym zabezpieczeniu na ich wykonanie Srodkéw
finansowych. Tymczasem, jak wynika z obserwacji, w latach poprzednich, jak réwniez w roku biezacym
jednostki samorzadu terytorialnego otrzymaty na ich realizacje kwote, ktorej wysokos¢ nie zapewnia
prawidlowego wykonania natozonych zadan, co wigcej powoduje koniecznos¢ wspotfinansowania ich
przez jednostki samorzadu terytorialnego. Powiaty w wojewddztwie §laskim na realizacje¢ zadan z zakresu
administracji rzadowej otrzymatly na rok 2012 dotacje w wysokosci nizszej w stosunku do roku 2011 o
ok. 30%. Poziom dofinansowania z budzetu Panistwa to zaledwie czgS¢ Srodkow jakie nalezy przeznaczy¢
na realizacje¢ zadan rzadowych w Powiatach. Powiaty doptacaja znaczne Srodki wtasne do zadan
zleconych (Srednio sa to Srodki trzykrotnie przewyzszajace kwoty dotacji z budzetu Panstwa). Najwigce]
zadan realizowanych jest w zakresie budownictwa 1 dotyczy wydawanych pozwolefi na budoweg,
przebudowg oraz przyjmowanie zgtoszen inwestycji energetycznych, gazowych, telekomunikacyjnych
oraz zgloszen robodt nie wymagajacych pozwolenia na budowe. Rowniez od 2012 r w zwiazku ze zmiang
Prawa wodnego powiaty wydaja duza ilos¢ pozwolen wodnoprawnych dla inwestycji w ktorych
inwestorem sa miasta.

Poréwnujac dane statystyczne GUS za rok 2011 wynika, ze ilos¢ wydanych pozwolefi na 1000
mieszkaficow wzrasta w wojewddztwie $laskim z roku na rok. Swiadczy to z jednej strony o duzym
potencjale inwestycyjnym mieszkancow, a z drugiej o duzej atrakcyjnosci terenéw dla celow
budowlanych i wymaga zatrudnienia wigkszej ilosci pracownikéw dla obstugi takiej ilosci zadan.

Obecnie na 1 pracownika merytorycznego z zakresu budownictwa Srednio przypada ponad 300 spraw
rocznie 1 znacznie przekracza ilosci spraw rozpatrywanych przez inne urz¢dy powiatowe w Polsce.

Starostwo Powiatowe realizuje rowniez zadania z zakresu ochrony wod w tym:

- ochrony wdd poprzez pozwolenia wodnoprawne na szczeg6lne korzystanie z wod w tym znaczng ilo$¢
pozwolen wodnoprawnych wydanych w roku 2011, jest to znacznie wigksza niz w roku 2010.

Szczegolnie trudnym dla realizacji, w kontekscie ograniczonych srodkéw finansowych, jest zadanie w

zakresie gospodarki gruntami 1 nieruchomosciami Skarbu Panstwa, co niejednokrotnie rodzi konflikty

spoteczne. Trudnym spotecznie tematem jest w szczegdlnosci wyptata odszkodowar za nieruchomosci
zajete pod drogi publiczne, gdzie zaleglosci siggaja kilku lat .

Do kompetencji starosty z zakresu administracji rzadowej naleza rowniez zadania wymienione w art. 7d
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ustawy z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne 1 kartograficzne. Tworzenie, aktualizacja 1 obstuga
systemu informacji o terenie, w tym bazy danych obiektow topograficznych, geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu oraz ewidencji gruntow i budynkdéw, nalezy do priorytetowych zadan rzadowych
wpisujacych si¢ w Plan Informatyzacji Panstwa na lata 2011-2015. Jednocze$nie ustawa z dnia z dnia 4
marca 2010r. o infrastrukturze informacji przestrzennej natozyta na organy administracji prowadzace
rejestry publiczne, obowiazek zapewnienia rozwigzan technicznych zapewniajacych interoperacyjnosé
zbioréw i ustug danych przestrzennych oraz harmonizacj¢ tych zbioréw. Pomniejszenie Srodkow
finansowych na obstuge tych zadan spowoduje, ze nie beda wykonywane w ustawowych terminach
(wynikajacych z Dyrektywy INSPIRE), a ponadto moze spowodowac¢ odptyw wykwalifikowanej kadry
(osoby posiadajace certyfikat ekspertow krajowych ds. wdrazania dyrektywy INSPIRE w administracji
publicznej).

Majac na uwadze obowigzujace przepisy prawa wykonanie zadan zleconych powinno odbywac si¢ w
oparciu o Srodki finansowe przekazane na ten cel z Budzetu Panistwa. Zgodnie z art. 166 ust. 2
Konstytucji RP (t.j. Dz. U. z 1997 nr 78, poz. 483 z p6zn.zm.), jezeli wynika to z uzasadnionych potrzeb
Panstwa, ustawa moze zleci¢ jednostkom samorzadu terytorialnego wykonywanie innych niz wiasne
zadania publiczne. Zadania te maja charakter ogélnopanstwowy 1 wykonywane sg przez jednostki
samorzadu terytorialnego w imieniu administracji rzadowej. Z powierzeniem tych zadan korelatywnie
sprzg¢zony zostal obowiazek dostarczenia jednostkom samorzadu terytorialnego odpowiednich, a zarazem
wystarczajacych srodkow finansowych z Budzetu Panistwa na ich nalezyte wykonanie.

Prawo przystugujace jednostkom samorzadu terytorialnego w tym zakresie zapisano odpowiednio w
ustawach ustrojowych jak rowniez art. 49 ust.1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (tekst jednolity Dz.U. z 2010r.nr 80,p0z.526z pézn. zm.) ktdra
okresla, i1z jednostka samorzadu terytorialnego wykonujaca zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami otrzymuje z Budzetu Panstwa dotacje celowe w wysokosci
zapewniajacej ich realizacjg.

Szczegdlnie w ostatnich latach na samorzady naktadane sa nowe zadania bez przeznaczenia
odpowiednich srodkéw na ten cel. Realizowana przez Rzad RP polityka w zakresie finansowania zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej daleka jest od zapiséw ustawowych i w znacznym stopniu
ogranicza mozliwos¢ rzetelnego wykonania ciazacych na jednostkach samorzadu terytorialnego
obowiazkow. Przyznanie dotacji na realizacje zadan zleconych nie moze bowiem pociggac za soba
sytuacji, w ktdrej ograniczona zostanie mozliwos¢ prawidtowej realizacji zadan wlasnych jednostek
samorzadu terytorialnego. Przerzucanie na barki samorzadow skutkow kryzysu gospodarczego nie
stanowi rozwigzania problemu i w zadnym stopniu nie zmniejsza jego nastgpstw, wrecz przeciwnie
powoduje, iz bardziej odczuwalny staje si¢ on dla spotecznosci lokalnych.

Nalezy zaznaczy¢, iz jednostki samorzadu lokalnego nie kwestionuja natozenia na nich obowiazkow
zwiazanych z realizacja zadan zleconych, problem dotyczy bowiem nie faktu powierzenia, lecz
zabezpieczenia na ten cel srodkéw finansowych.

Przekazanie zadan zleconych, bez nalezytego finansowania kosztow ich realizacji narusza uksztalttowane
w obowiazujacych przepisach prawa zasady w zakresie realizacji przez jednostki samorzadu

terytorialnego tychze zadan. Ponadto dodatkowe ograniczenie wolumenu srodkéw w 2012 roku pogtebia
problem i1 powoduje wzrost roznicy pomigdzy Srodkami koniecznymi, a przyznanymi na ich wykonanie.
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Biorac pod uwage powyzsze stanowisko Starostowie Wojewédztwa Slaskiego zwracaja si¢ o zwigkszenie
kwoty dotacji na rok 2012 do wysokosci umozliwiajacej realizacj¢ zadan zleconych na poziomie
gwarantujacym odpowiednia, fachowa obstuge mieszkancow.

Przewodniczacy Konwentu Starostéw Wojewédztwa Slaskiego
/-/ Andrzej Plonka
Starosta Bielski"
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