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WSA: Uchwata w sprawie wymiaru diet powiatowych radnych musi uwzglednia¢ zakres petnionych
przez nich obowiazkéw 1 potencjalne ograniczenia wykonywania pracy zarobkowej.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie stwierdzil niewaznos¢ uchwaty rady powiatu zmieniajace;j
zasady 1 wysokos¢ wyplacanych diet, a takze zwrotu kosztow podrézy stuzbowych radnym. Zwrocit przy
tym uwage na koniecznos¢ odpowiedniego uwzglednienia formy 1 zakresu czynnosci petnionych przez
radnych, aby ustanowione diety miaty charakter sprawiedliwy 1 niedyskryminujacy.

Zroéznicowanie wymiaru diety nie moze dyskryminowa¢ radnych mocniej obciazonych praca

Sprawa trafita na sagdowa wokandg po tym, jak skarge na uchwale zmieniajaca wnidst wojewoda
zarzucajacy jej naruszenie prawa. Powotlat si¢ przy tym na art. 21 ust. 4 ustawy o samorzadzie
powiatowym (u.s.p.), zgodnie z ktérym obowigzkiem rady powiatu przy ustalaniu wysokosci diet radnych
jest uwzglednienie petnionych przez nich funkcji. Zdaniem wojewody uwzglednienie tego wymogu byto
w analizowanej uchwale wytacznie pozorne, o czym Swiadczyta zaledwie minimalna r6znica migdzy
wysokoscig diet radnych "niefunkcyjnych" a radnych nalezacych do zarzadu powiatu. Organ nadzoru
zwrocit takze uwage na brak realnego powigzania koniecznosci rekompensowania utraconego zarobku z
wymagana aktywnoscia, co prowadzito do faktycznego dyskryminowania niektérych radnych. Analizujac
upowazniajace do podjgcia zaskarzonej uchwaly przepisy art. 21 ust. 4 1 5 u.s.p., uznal, ze organ
stanowiacy nie moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej radni beda wypetnia¢ swdj mandat wytacznie
spolecznie. W omawianej uchwale postanowiono natomiast, ze wymiar diet bedzie ulegat obnizeniu w
nastepstwie nieusprawiedliwionych nieobecnosci na sesjach rady powiatu - 0 20% za nieobecnos¢
przewodniczacego rady lub zarzadu powiatu na sesji lub posiedzeniu organu oraz nieobecnos¢ innego
radnego na posiedzeniu statej komisji. Zdaniem wojewody taki sposéb ustanowienia obnizek nie
uwzglednit duzego naktadu pracy wykonywanej przez nieetatowych cztonkéw zarzadu powiatu bioragcych
udziat nie tylko w sesjach rady 1 posiedzeniach komisji, lecz réwniez w posiedzeniach zarzadu powiatu.
Takie nagromadzenie obowiazkéw zwigzanych z wykonywaniem mandatu prowadzilo w ocenie
skarzacego do wigkszego ograniczenia mozliwosci wykonywania innych czynnosci zarobkowych anizeli
w przypadku pozostatych radnych. Organ nadzoru podnidst rowniez, ze koniecznosS¢ uczestniczenia w
wielu posiedzeniach moze utrudniaé branie udziatu w innych - co w konsekwencji doprowadzi do
obnizenia diety. Majac to na uwadze, potraktowal oparta na takich zalozeniach uchwatg jako wysoce
dyskryminujaca.

Wiele zadan utrudnia wykonywanie pracy zarobkowej. Rada powiatu musi o tym pamietac.

Skarga wojewody zostala uwzgledniona przez sad administracyjny, ktory zwrocit uwage na rzeczywiste
znaczenie art. 21 ust. 4 u.s.p. z perspektywy poszczeg6lnych cztonkow rady powiatu. Jak wskazat, dieta
radnego ma charakter kompensacyjny 1 ma stanowi¢ wyréwnanie zmniejszonego zarobku w zwiazku z
wykonywaniem mandatu i ponoszeniem zwiazanych z tym wydatkow. Zasada ta wynika nie tylko z
ustawy krajowej, lecz rowniez z art. 7 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego, w Swietle ktorego status
przedstawicieli wybieranych do wtadz lokalnych powinien zapewni¢ swobode wykonywania przez nich
mandatow. Tym samym, jak zauwazyt Sad, organ stanowigcy musi mie¢ na uwadze zakres wszystkich
zadan stawianych przed radnymi, a takze zréznicowacé wysokos¢ diet w oparciu o petnione przez nich
funkcje. Wsrdd nich wymienione zostalty m.in. funkcja przewodniczacego rady, cztonka lub
przewodniczacego komisji stalej czy czionka zarzadu. Dla radnych wykonujacych tego rodzaju
obowiazki nalezy przewidzie¢ stawki wyzsze niz dla niepetnigcych takich funkcji. Co wigcej, jak podaje
doktryna, r6znica musi by¢ adekwatna do ponoszonych kosztow, a nie tylko symboliczna, jak w
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opisywanym przypadku.

Sad powotat si¢ dodatkowo na orzeczenie Naczelnego Sadu Administracyjnego z 7 stycznia 2026 .
(sygn. IIT OSK 1603/25), w ktérym podkreslone zostato znaczenie sprawiedliwych zasad wymiaru diety
takze w przypadku, gdy radni wykonujacy swoje obowiazki nie traca zadnego dochodu ani mozliwosci
zarobkowania. W takiej sytuacji dieta uwzgledniajaca stopien 1 zakres aktywnosci zwigzanej z
wykonywaniem mandatu petni funkcj¢ motywujaca.

Przedstawione argumenty skionity WSA do stwierdzenia niewaznosci zaskarzonej uchwaty. Taki wynik
sprawy zwraca uwage na koniecznos¢ uwzglednienia réznych funkcji, jakie petnia diety powiatowych
radnych. Cho¢ nie stanowia wynagrodzenia w potocznym rozumieniu tego stowa, to jako odpowiedz na
zakres wykonywanych obowiazkéw maja sprawic, by zaangazowanie w sprawy jednostki samorzadu
terytorialnego zawsze znajdowato odzwierciedlenie w tym, jak praca tego rodzaju jest doceniana.

Wyrok WSA w Olsztynie z 13 paZdziernika 2026 r. (sygn. Il SA/Ol 300/26) - orzeczenie nieprawomocne
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