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Zwiazek Powiatéw Polskich przedstawit uwage do projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie
konkurencji 1 konsumentow oraz niektoérych innych ustaw (UC142), opracowanego przez Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Uwaga zostala przekazana w ramach uzgodnien z Komisja
Wspdlna Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

Przedmiot uwagi (art. 2 ustawy nowelizujacej — art. 21 ust. 1 pkt 4d ustawy o PIT)

ZPP postuluje wykresSlenie przepisu wprowadzajacego nowe zwolnienie od podatku dochodowego od
0sob fizycznych oraz odpowiednie dostosowanie Oceny Skutkow Regulacji.

Uzasadnienie
Wplyw zwolnien podatkowych na dochody samorzadéw

ZPP wskazuje, ze katalog zwolnient od podatku dochodowego od os6b fizycznych jest juz obecnie bardzo
obszerny, a mimo to wciaz poszerzany o kolejne pozycje, przy czym kazda taka modyfikacja ma
bezposrednie przetozenie na finanse jednostek samorzadu terytorialnego.

Organizacja przywotuje mechanizm prawny: zgodnie z art. 11 ust. 1 w zwiazku z art. 8 ust. 1 ustawy o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego kwote dochodu gminy, powiatu, miasta na prawach
powiatu i wojewddztwa z tytutu udziatu w PIT ustala si¢ jako okreslony procent dochodéw podatnikow
zamieszkatych na obszarze danej jednostki, natomiast zgodnie z art. 2 pkt 1 tej ustawy do dochodow
podatnikéw nie wlicza si¢ dochodéw wolnych od podatku. ZPP wskazuje, ze kazde nowe zwolnienie
zaweza zatem podstawe, od ktorej samorzady otrzymuja swoje dochody, a skutki poszczegdlnych
zwolnien — nawet jesli kazde z osobna wydaje si¢ niewielkie — sumujg si¢ 1 trwale obnizaja dochody
samorzadow.

Brak koniecznoSci wprowadzenia zwolnienia

ZPP podkresla, ze wprowadzenie omawianego zwolnienia nie jest konieczne do wykonania
rozporzadzenia 2017/2394. Organizacja powotuje si¢ na odwrocong tabele zgodnosci, w ktdrej sam
projektodawca wskazuje, ze zmiana ta jest ,,niezwigzana bezposrednio z potrzeba wykonania
rozporzadzenia CPC". ZPP wskazuje, ze rozporzadzenie wymaga jedynie zapewnienia organowi
krajowemu kompetencji do naktadania na przedsigbiorcow Srodkow zaradczych na rzecz konsumentow —
ktora Prezes UOKIK juz posiada — nie przesadza natomiast o opodatkowaniu Swiadczen otrzymywanych
przez konsumentow. Zwolnienie jest zatem samodzielna decyzja ustawodawcy krajowego, a jej koszt nie
powinien obcigzaé budzetéw JST.

Niespojnosé Oceny Skutkéow Regulacji

ZPP zwraca uwagg na niespojnos¢ OSR. Organizacja wskazuje, ze zarowno w piSmie przewodnim, jak 1
w uzasadnieniu projektu oraz w OSR wskazano, iz projekt bedzie oddziatywat na finanse JST, jednak
skutek ten nie zostat wykazany w tabeli ,,Wptyw na sektor finansow publicznych" (pkt 6), w ktdrej
dochody samorzadéw we wszystkich latach maja warto$¢ zerowa, a ubytek wpltywoéw z podatku
przedstawiono jedynie w odrebnej tabeli zatytulowane;j ,,Spadek wplywu z podatku PIT dotykajacych JST
(mln zt)".
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ZPP wskazuje jednoczesnie, ze w tej samej tabeli ,,Wplyw na sektor finanséw publicznych" wykazano
wydatki budzetu panistwa zwigzane z maksymalnym limitem wydatkéw na wykonywanie zadarn Prezesa
UOKIK. Projektodawca uwzglednit zatem w tabeli skutki finansowe projektu dla budzetu panstwa,
pomijajac skutki dla budzetow samorzadoéw — mimo ze sam je przewiduje. Organizacja wskazuje, ze
kwestia ta wymaga wyjasnienia.
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