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Europa nie bedzie silna na Swiecie, jesli zacznie stabna¢ od srodka. To gléwne ostrzezenie najnowszego
raportu Europejskiego Komitetu Regionow o stanie regiondw 1 miast UE. Dokument trafia na stot w
chwili, gdy waza si¢ losy unijnego budzetu na lata 2028-2034.

Raport zaprezentowata przewodniczaca Komitetu Kata Tiitté 12 pazdziernika br. na otwarciu
Europejskiego Tygodnia Regiondw 1 Miast. Hasto tegorocznej edycji brzmi: ,,Silne regiony. Silne miasta.
Silna Europa”. Teza jest prosta: konkurencyjnosc¢, odpornos¢, bezpieczenistwo 1 demokracja Unii
powstaja w konkretnych miejscach. Rodza si¢ w fabrykach, gospodarstwach, ratuszach 1 na osiedlach, a
nie w brukselskich gabinetach. — Spdjnosci terytorialnej nie wolno traktowaé jak produktu ubocznego. To
warunek sukcesu — przekonuje Tiittd. Jej zdaniem od tego zaleza ,.konkurencyjnos¢, bezpieczenstwo 1
jednos¢ Europy”.

Za hastami stoi ponad sto stron danych, map 1 lokalnych historii. Wytania si¢ z nich obraz Unii, w ktorej
wzrost gospodarczy nie przeklada si¢ automatycznie na lepsze zycie wszedzie. CzgS¢ regiondw coraz
wyrazniej odstaje od reszty.

Bitwa o budzet

Najostrzejsze fragmenty raportu dotycza przysztych wieloletnich ram finansowych UE. Komisja
Europejska zaproponowata w 2025 r. architekturg, w ktorej decyzje o wydatkach zapadaja bardziej
centralnie. Polityka spdjnosci ma si¢ w niej rozptyna¢ w krajowych i regionalnych planach partnerstwa.
Komitet nie przebiera w stowach okreslajac to tak, ze propozycja ,,zmienia operacyjne DNA projektu
europejskiego”.

Obawy samorzadowcow sa konkretne. Wedtug raportu plany krajowe juz dzis czgsto powstaja bez
udziatu regionéw 1 miast. Rzady zyskatyby duza swobodg w dzieleniu pienigdzy, a nic nie gwarantuje, ze
trafiag one tam, gdzie sa najbardziej potrzebne. Panistwa cztonkowskie coraz ch¢tniej akceptuja nowe
ramy. Parlament Europejski jest ostrozniejszy, a Komitet otwarcie staje po jego stronie.

Komitet podpiera si¢ tez liczbami. Model finansowania skupiony na wybranych ,,misjach” daje nieco
wyzszy przyrost PKB: 0,22 proc. wobec 0,16 proc. przy podejsciu terytorialnym. Ten drugi model tworzy
jednak ponad dwa razy wigcej miejsc pracy 1 zmniejsza nierownosci mi¢dzy regionami. Pierwszy je
pogtebia.

W 20 opiniach o budzecie Komitet sformutowat pie¢ zadan. Sa wsrod nich polityka spdjnosci dla
wszystkich regionéw, prawne zagwarantowanie samorzadom miejsca przy stole i zasada ,,nie szkodzié
spojnosci” we wszystkich programach UE. Komitet chce tez ochrony instrumentow takich jak LEADER
oraz obowiazkowych ocen skutkow terytorialnych.

Tto nie napawa optymizmem. Regionalny Termometr, czyli zestawienie kluczowych wskaznikow,
pokazuje, ze cho¢ wigkszos¢ regiondw notuje wzrost PKB, tylko 12 proc. poprawito si¢ niemal we
wszystkich badanych obszarach. W co drugim regionie wzrosto ryzyko ubdstwa, w ponad potowie
pogorszyla si¢ sytuacja na rynku pracy. W 95 proc. region6w rosnie odsetek osob starszych.

Przemyst traci oddech, wies sie starzeje

Od przemystu zalezy w UE 30 mln miejsc pracy, ale produkcja spada od 2022 r. Najmocniej odczuwa to
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67 regiondw, gtéwnie w Niemczech, Stowacji 1 Estonii. Raport opisuje wyrazne przesunigcie:
zatrudnienie w przetworstwie rosnie w Europie Srodkowo-Wschodniej, a tradycyjne zaglebia
przemystowe Zachodu traca miejsca pracy.

Najbardziej dramatycznie wyglada branza chemiczna. Zamknigcia 1 zapowiedzi zamknig¢ objely ok. 9
proc. europejskich mocy produkcyjnych. Na poczatku 2026 r. eksport chemikaliow byt o 4,6 mld euro
nizszy niz rok wczesniej. Ceny pradu dla najbardziej energochtonnych zaktadow sa dwa razy wyzsze niz
w USA 10 polowe wyzsze niz w Chinach. Jest tez dobra wiadomosc¢: w 2025 r. juz 47,3 proc. energii
elektrycznej w UE pochodzito ze Zrodet odnawialnych.

Na wsi problemem jest pokolenie. Tylko co dziesiaty rolnik ma mniej niz 40 lat, a Sredni wiek wynosi 57
lat. Do 2040 r. z mapy Europy moze znikna¢ nawet 6,4 mln gospodarstw. Komitet domaga si¢, by ok. 10
proc. budzetu wspdlnej polityki rolnej trafialo do mtodych rolnikéw.

Presja przychodzi takze z zewnatrz. Raport przypomina, ze amerykarskie cta uderzaja punktowo w
wyspecjalizowane regiony. Dla Andaluz;ji, producenta 70-80 proc. hiszpanskiej oliwy, USA to
najwazniejszy rynek zbytu. Lokalnym sklepom szkodza z kolei miliardy tanich paczek z panstw trzecich.
Jednoczesnie jednolity rynek wciaz ma rezerwy: az 95 proc. zamowien publicznych trafia do firm z kraju
zamawiajacego.

Rachunek za zaniechanie

Lato 2026 r. raport traktuje jak ostrzezenie. Pozary strawily ponad 650 tys. hektarow. Elektrownie
jadrowe musialy ogranicza¢ pracg z powodu zbyt cieptych rzek, a Ren 1 Dunaj osiagnety rekordowo
niskie stany. W latach 2022-2024 z powodu upatéw zmarto w Europie ponad 180 tys. osob.

Skala potrzeb jest ogromna. Zapobieganie klgskom zywiolowym wymaga 69 mld euro inwestycji rocznie.
Bez nich skumulowane straty klimatyczne w latach 2031-2050 moga siggna¢ 2,4 bln euro. Autorzy
podkreslaja, ze prewencja si¢ optaca: kazde euro wydane na adaptacj¢ moze przynies¢ nawet 10 euro
korzysSci. Tymczasem prawie dwie trzecie gmin ma klopot z finansowaniem infrastruktury.

Roéwnie alarmujaco wypada mieszkalnictwo. W UE bezdomnych jest 1,3 mln oséb, a 48 mln nie jest w
stanie odpowiednio ogrza¢ mieszkania. Ok. 75 proc. budynkow jest nieefektywnych energetycznie.
Koniec funduszu NextGenerationEU w grudniu 2026 r. odbierze miastom wazne zrédio pienigdzy na
remonty 1 nowe lokale.

Osobny rozdziat poswigcono bezpieczenstwu. Wydatki obronne panstw UE siggnety w 2025 r. 481 mld
euro, a regiony przesungly na obronnos¢ 11,9 mld euro z funduszy spdjnosci. Autorzy przypominaja, ze
cyberataki, sabotaz czy incydenty z dronami najpierw uderzaja w gminy i regiony przygraniczne.
Ostrzegaja tez, ze polityka spdjnosci nie moze stac si¢ zastgpczym budzetem obronnym.

Burmistrzowie pod presja

Jedne z najbardziej poruszajacych danych dotycza samych samorzadowcow. W ankiecie Komitetu ponad
trzy czwarte lokalnych politykéw dostrzega oznaki erozji demokracji. Siedmiu na dziesigciu
doswiadczylo obelg 1 ngkania, czterech na dziesigciu grozb przemocy fizycznej. Kobiety petniace funkcje
publiczne s3 atakowane czg¢sciej niz mgzczyZni.
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Paradoks polega na tym, ze to wiasnie wladzy lokalnej Europejczycy ufaja najbardziej. Deklaruje to 63
proc. obywateli, o 20 punktéw procentowych wigcej niz dekade temu. Nowe zagrozenie niesie sztuczna
inteligencja. W Holandii popularne czatboty wskazywaty lokalne ugrupowania w mniej niz 1 proc. porad
wyborczych, cho¢ zdobywaja one zwykle ok. 30 proc. glosow.

To zaufanie ma coraz stabsze podstawy finansowe. Samorzady realizujg 51 proc. inwestycji publicznych
w UE, aich luka finansowa przekroczyta w 2025 r. 78 mld euro. Transfery z budzetéw centralnych
maleja, a koszty transformacji, mieszkalnictwa i opieki nad seniorami rosng. Komitet proponuje, by
gminy i regiony zatrzymywaly czesS¢ podatkdw wypracowanych na ich terenie.

W tle jest demografia. Trzy na cztery regiony stracg mieszkancow do 2050 r., a ok. 135 miIn
Europejczykow zyje w regionach od lat pograzonych w stagnacji. Raport wraca do idei ,,prawa do
pozostania’: nikt nie powinien musie¢ wyjezdzaé z rodzinnych stron, by mie¢ dobra prace, lekarza czy
szkote dla dzieci.

Gdzie si¢ udaje

Raport to nie tylko lista zagrozen. Autorzy zebrali dziesiatki lokalnych historii, ktére pokazuja, ze
przemyslana polityka przynosi efekty. Wschodnia Stowacja jeszcze niedawno tracita mtodych ludzi. Kraj
koszycki, miasto 1 trzy uczelnie zbudowaty razem ekosystem innowacji ze szkolnymi programami,
akceleratorami 1 kampusem coworkingowym. Dzi$ region ma unijny status ,,doliny innowacji”.

W hiszpanskiej Kastylii-La Manchy wtadze regionu przez dekadg przeznaczyty 225 mln euro na wsparcie
mtodych rolnikéw. Ponad 5,3 tys. 0s6b postanowito zwiaza¢ przysztosS¢ z rolnictwem 1 hodowla, co
stanowi potowe wszystkich mtodych ludzi rozpoczynajacych prace na roli w Hiszpanii. Z kolei program
,,Pueblos con Vida” we Wspolnocie Madrytu sprawit, ze gminy ponizej 5 tys. mieszkancow urosty o 14
proc. — Te przyktady potwierdzaja, ze europejskie transformacje si¢ udaja, gdy regiony 1 miasta sa w nie
w petni zaangazowane — podkresla Kata Tiitto.

Przestanie raportu do negocjatorow budzetu jest jednoznaczne. Komitet chce silnej polityki spdjnosci dla
wszystkich regionéw, realnego gtosu samorzaddéw i terytorialnej oceny unijnych decyzji. Najlepiej
streszcza je zdanie z przedmowy: Europa bedzie silniejsza na zewnatrz, gdy bedzie silniejsza wszedzie — i
lepiej polaczona — wewnatrz.

Pelny raport jest dostepny na stronie Europejskiego Komitetu Regionéw.
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