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Uchwaly okreslajace tzw. kilometrowki dla pojazdow niebgdacych wlasnoscig jednostki samorzadu
terytorialnego sa aktami prawa miejscowego — podkreslil, po raz kolejny, Naczelny Sad Administracyjny.

Sprawa uchwaty sprzed kilkunastu lat stangta na wokandzie sadow administracyjnych. Rada miasta
jednego z pomorskich miast uchwalita w 2013 roku uchwate w sprawie ustalenia stawek za jeden
kilometr przebiegu pojazdu samochodowego niebedacego wilasnoscia Gminy, uzywanego do celow
stuzbowych przez radnych Rady Miejskiej. W § 3 tej uchwaly powierzono wykonanie uchwaty
Burmistrzowi, zas w § 4 postanowiono, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega
ogloszeniu na tablicy ogloszen. I wlasnie to stato si¢ powodem skargi asesora Prokuratury Rejonowe;.
Naruszenie miato bowiem polega¢ na zaniechaniu ogloszenia zaskarzonej uchwaty, stanowiacej akt
prawa miejscowego, w wojewodzkim dzienniku urzegdowym.

Wojewddzki Sad Administracyjny przychylit si¢ do argumentéw skarzacego i stwierdzil niewaznos¢
uchwaty. Wobec tego gmina wniosta skarge kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Tutaj jednak réwniez przyznano racje prokuraturze. NSA argumentowat to charakterem abstrakcyjnym 1
generalnym norm zawartych w uchwale.

,Jej postanowienia odnoszq sie do powtarzalnych przypadkow uzywania przez radnych prywatnych
pojazdow do celow stuzbowych, a wiec nie dotyczq jednego, indywidualnie oznaczonego zdarzenia.
Adresatem norm jest kazda osoba, ktora w czasie obowiqzywania uchwaty petni mandat radnego Rady
Miejskiej (...). Krag ten zostat zatem okreslony przez ceche rodzajowaq, a nie imiennie. Uchwata przyznaje
jej adresatom uprawnienie do zwrotu kosztow uzywania prywatnego pojazdu, zas jej obowiqzywanie nie
jest powiqzane 7 kadencjq rady, ktora jq podjeta. Wszystkie te cechy przemawiajq za jej generalnym,
abstrakcyjnym i powszechnie obowiqzujacym charakterem” — wyttumaczyt sktad orzekajacy w
uzasadnieniu swojego wyroku.

Wskazano takze, ze radni nie sa cz¢Scia wewngtrznej administracji gminnej, a wykonywanie mandatu nie
prowadzi do powstania stosunku pracy ani innego stosunku zaleznosci stuzbowej wobec organéw gminy
lub gminnej administracji. Dlatego uchwata okreslajaca zasady zwrotu kosztow uzywania pojazdow nie
moze by¢ uznawana jako przyktad aktu kierownictwa wewngtrznego, ktérego ogloszenie na tablicy
ogloszen czy BIP jest wystarczajace. Stad nalezy uznawac ja za akt normatywny w postaci aktu prawa
miejscowego, a ten wymaga odpowiedniego ogtoszenia jako akt powszechnie obowigzujacy. W tym
przypadku nalezato wigc opublikowac uchwat¢ w wojewddzkim dzienniku urzgdowym.

NSA przywotal przy tym lini¢ orzecznicza dotyczaca charakteru prawnego takich aktow wydawanych
przez organy uchwatodawcze jednostek samorzadu, a ktéra konsekwentnie uznaje tego typu uchwaty za
akty prawa miejscowego.
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