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Rzady panstw Unii Europejskiej 1 NATO ostrzegaja przed mozliwa eskalacja wrogich dziatan ze strony
Rosji. Wojna hybrydowa nie musi oznaczac fizycznych atakow, dywersji czy sabotazu. Jej podstawowym
elementem jest teraz dezinformacja. W walce z nig ustawowe zadanie otrzymat jako organ ochrony
ludnosci starosta. Co z tego wynika?

W art. 11 ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej wsrdd zadan starosty, jako terytorialnego organu
ochrony ludnosci, wymieniono m.in. przeciwdziatanie dezinformacji obnizajacej spoteczng odpornos¢ na
obszarze powiatu. Co ciekawe, analogicznego przepisu nie przypisano chocby wojtowi na terenie gminy.
Nalezy wigc uznad, ze to na staroscie spoczywa gtdwna rola w walce z fatszywymi, dezorientujacymi
dziataniami lub wiadomosciami na terenie gmin i powiatow.

Sama ustawa nie daje organowi konkretnych narzedzi nakierowanych na walke z dezinformacja. Nie ma
tez konkretnej definicji takich dziatan. Nalezy wigc szukaC rozwigzan w caltym systemie prawnym.

Znaczenie terminologiczne mozna rekonstruowac chociazby na bazie powszechnego pojecia jezykowego.
Internetowy Stownik jezyka polskiego PWN podaje, ze dezinformacja to wprowadzenie kogos w biad
przez podanie mylacych lub fatszywych informacji. Wytyczne jak nalezy rozumie¢ dezinformacje wydata
tez swego czasu Komisja Europejska w specjalnym komunikacie do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego 1 Komitetu Regionéw, ,,Zwalczanie dezinformacji w
internecie: podejscie europejskie”. Sg to mozliwe do zweryfikowania nieprawdziwe lub wprowadzajace
w btad informacje, tworzone, przedstawiane i rozpowszechniane w celu uzyskania korzysci
gospodarczych lub wprowadzenia w btad opinii publicznej, ktére moga wyrzadzi¢ szkodg publiczna.

Co moze wiec starosta?

Po pierwsze, zwalczanie dezinformacji nalezy obejmowaé wszelkimi mozliwymi dziataniami techniczno-
organizacyjnymi. W komentarzu do ustawy o ochronie ludnosci 1 obronie cywilnej wydawnictwa C.H.
Beck, eksperci Zwiazku Powiatéw Polskich wskazali:

1. jasne 1 precyzyjne oficjalne komunikaty starosty dotyczace zagrozen;

2. dementowanie plotek i tzw. fake newsOow, takze za posrednictwem mediéw tradycyjnych i
spotecznosciowych;

3. kampanie informacyjne 1 uSwiadamiajace;

4. zawiadamianie stuzb 1 instytucji (w szczegdlnosci policji, ABW, SKW, NASK) o
zidentyfikowanych Zrédtach celowej dezinformac;ji.

Ponadto, elementem obowiazkowych i1 fakultatywnych szkolen 1 ¢wiczen z zakresu ochrony ludnosci 1
zarzadzania kryzysowego moga by¢ rdwniez elementy rozpoznawania dezinformacji lub metod jej
zwalczania.

Warto pamigtaé, ze dezinformacja nie musi dotyczy¢ aspektéw obronnosci, sytuacji politycznej czy
militarnej. Bardzo podatnym na dezinformowanie jest np. aspekt klesk zywiotowych. Z tego wzgledu do
ustawy o stanie klgski zywiotowej dodano art. 27a, ktory penalizuje rozpowszechnianie fatszywych
informacji w czasie tego stanu nadzwyczajnego. Zagrozone karg grzywny lub ograniczenia wolnosci do
roku jest publicznie rozpowszechnianie informacji majacych wywotac przekonanie o istnieniu zdarzenia,
ktore zagraza zyciu lub zdrowiu wielu 0s6b lub mieniu w znacznych rozmiarach lub stwarza sytuacje
majaca wywotac przekonanie o istnieniu takiego zagrozenia, pomimo wiedzy rozpowszechniajacego o
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nieistnieniu takiego za grozenia. Ponadto, od wielu lat funkcjonuje art. 224a Kodeksu karnego, ktory
reguluje tzw. celowo falszywe alarmy. Starostowie, rozpoznajac tego typu dziatania, maja wrecz
obowiazek sktada¢ zawiadomienie o mozliwosci popelnienia przestepstwa.

Mimo braku ,,twardych” kompetencji, starostowie 1 pracownicy starostw musza w obecnych czasach
przyjaé, ze ich rola bedzie wigc, przy wsparciu innych organdw 1 stuzb, wykrywanie i dementowanie
fatszywych informacji o bezpieczenstwie powszechnym, uspokajanie mieszkancow i, w razie potrzeby,
prawne przeciwdziatanie ich Zrédtu.

Warto sigga¢ przy tym do dobrych praktyk. Poradnik dla administracji publicznej, jak zwalczaé
dezinformacje¢, wydata swego czasu NASK — do pobrania pod tym LINKIEM.
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