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Nadzor wojewodow czgsto sigga niepozornych aktow wydawanych przez organy jednostek samorzadu.
Tak wydarzylo si¢ niedawno w wojewddztwie zachodniopomorskim, gdzie podwazono przepisy
regulaminu wiejskich Swietlic.

Wojewoda Zachodniopomorski, rozstrzygnigciem nadzorczym nr P-1.4131.234.2026.AA z 29 lipca 2026
r. (Dz.Urz.Woj. Zachodniopomorskiego z 30 lipca 2026 r., poz. 3386), stwierdzit niewazno$¢ dwoch
paragrafow Zatacznika do uchwaty pewnej Rady Miejskiej gminy miejsko-wiejskiej w sprawie przyjecia
regulaminu korzystania ze Swietlic wiejskich 1 pomieszczen swietlicowych, potozonych na terenie tejze
gminy.

Podstawe do uchwaty stanowit art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym rada
gminy moze wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych
obiektow 1 urzadzen uzytecznosci publicznej. Wojewoda nie zakwestionowal samego prawa gminy do
uregulowania zasad korzystania ze Swietlic — organ nadzoru wprost przyznal, ze kompetencja rady w tym
zakresie nie budzi tu watpliwosci. Problem dotyczyt dwdéch konkretnych przepiséw regulaminu, ktére —
zdaniem wojewody — wykroczyly poza granice udzielonego upowaznienia ustawowego.

W pierwszym przypadku w jednym z paragraféw zatacznika do uchwaty wskazano, ze ,,do zadan sottysa
wiasciwego ze wzgledu na miejsce potozenia swietlicy, a w przypadku pomieszczenia swietlicowego —
jednostki Ochotniczej StraZy PoZarnej, nalezy:

1. Scista wspotpraca z Urzedem Miejskim w zakresie dziatar, wynikajqcych z prawidtowego

funkcjonowania obiektu, a mianowicie:

. zgloszenia potrzeby wywozu nieczystosci ptynnych i statych oraz zakupu opatu,

. zgtaszanie awarii oraz usterek, poprzedzonych ich zabezpieczeniem,

. zglaszanie uszkodzen lub zniszczen sprzetu, urzqdzen oraz wyposaZenia,

. zglaszanie braku nalezytego tadu i porzqdku w budynku i wokot niego,

. zglaszanie w okresie zimowym potrzeby odsniezania dachoéw oraz terenu wokot budynku,

. udostepnienie swietlicy lub pomieszczenia swietlicowego osobom wykonujqcym przeglady
techniczne budynku oraz urzqdzen, a takze wykonujqcym remonty po wczesniejszym
uzgodnieniu terminu z pracownikiem Urzedu Miejskiego,

g. zglaszanie wszelkich innych uwag, zdarzen i sytuacji uniemozliwiajqcych prawidtowe
funkcjonowanie budynku;

2. sporzqdzenie protokotow zdawczo-odbiorczych dotyczqcych wynajmu swietlicy lub pomieszczenia

swietlicowego na cele zwiqzane z prowadzeniem dziatalnosci na rzecz Srodowiska lokalnego
(m.in. uroczystosci rodzinne: wesela, komunie, chrzciny, urodziny i inne).
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Powyzsze postanowienia, zdaniem organu nadzoru, zostaty podjete z przekroczeniem upowaznienia
ustawowego wyrazonego w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Organ nadzoru uznat, ze
naktadanie na sottysa lub jednostke OSP konkretnych obowiazkéw administracyjno-gospodarczych —
zglaszanie awarii, nieczystosci, potrzeby odsniezania, sporzadzanie protokotéw zdawczo-odbiorczych —
nie miesci si¢ W pojeciu ,,zasad 1 trybu korzystania” z obiektu uzytecznosci publicznej. Jak podkreslono w
uzasadnieniu, pojecie to obejmuje kompetencje rady do , formutowania norm i zasad prawidtowego
postepowania oraz ustalania regut zachowania sie, ktore majq obowiqzywaé na terenie obiektow
uzytecznosci publicznej” — a wige regul adresowanych do 0s6b korzystajacych ze Swietlicy, a nie zadan
konkretnego, imiennie wskazanego podmiotu w stosunku do obiektu. Tresci tego przepisu regulaminu nie
mozna bylo, zdaniem wojewody, zaliczy¢ do zadnej z norm prawidlowego postgpowania, a zaden inny
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przepis ustawowy nie upowaznit organu stanowigcego gminy do regulowania tej materii. Innymi stowy:
rada naktadata obowiazki pracownicze lub organizacyjne na sottysa 1 OSP tam, gdzie ustawa dawala jej
mandat wytacznie do regulowania zasad korzystania z obiektu przez jego uzytkownikow.

Drugi z kwestionowanych przepiséw brzmial ,,Zwolnienie z optaty za najem swietlicy lub pomieszczenia
swietlicowego, o ktorej mowa w § 8 ust. 3, nalezy do decyzji Burmistrza Gminy (...), po uprzednim
ztoZeniu stosownego wniosku przez osobe ubiegajqca sie o jej najem, na trzy dni przez zdarzeniem, po
zasiegnieciu opinii sottysa’. Problemem okazalo si¢ tu scedowanie na burmistrza decyzji o zwolnieniu z
oplaty za najem Swietlicy bez zadnych ustawowych kryteriow tej decyzji. W rozstrzygni¢ciu nadzorczym
przywotano art. 4 ust. 1 pkt 2 1 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej, zgodnie z ktérymi to rada gminy
— a nie organ wykonawczy — posiada kompetencj¢ do ustalania wysokosci cen i optat za korzystanie z
obiektow gminnych, w tym decydowania, kto 1 na jakich warunkach jest z optaty zwolniony; rada moze
wprawdzie przekazac takie uprawnienie burmistrzowi, ale musi to zrobi¢ w spos6b jasny 1 zwigzany
kryteriami. Tymczasem — jak zauwazyt organ nadzoru — ,,w kwestionowanym przepisie Rada pozwala na
dowolne rozstrzyganie w tym zakresie przez Burmistrza”, a ,,zwolnienie pewnej kategorii podmiotow z
ponoszenia oplat winno by¢ jasno wskazane w akcie, bedqcym aktem prawa miejscowego”. W ocenie
wojewody burmistrz, opierajac si¢ na tym paragrafie regulaminu, mogtby decydowaé o zwolnieniach w
sposOb niczym nieograniczony i dowolny, co jest niedopuszczalne.

Z powyzszych wzgledéw stwierdzono niewaznos¢ obu ww. jednostek redakcyjnych zatacznika do
uchwaty rady miejskie;.
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