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We wtorek, 22 wrzesnia 2026 r. w Senacie RP odbylo si¢ taczone posiedzenie Komisji Samorzadu
Terytorialnego 1 Administracji Panstwowej, Komisji Ustawodawczej, Komisji Infrastruktury oraz
Komisji Sportu, ktére pierwotnie miato by¢ poswigcone pierwszemu czytaniu projektu ustawy o zmianie
ustawy o gospodarce nieruchomosciami (druk senacki nr 784), czyli tzw. ,,prawu $niegu”. Z uwagi jednak
na szerokie zainteresowanie podejmowang tematyka, a takze ze wzgledu na duza ilos¢ zgtoszen osob
chetnych zajaé stanowisko w tej sprawie na forum, niniejszym przewodniczacy Komisji zdecydowali, ze
posiedzenie przyjmie form¢ wystuchania publicznego.

,Prawo $niegu” przewiduje uznanie kolei linowych, wyciagdw i tras narciarskich realizowanych przez
podmioty prywatne za cel publiczny. Tym samym ma umozliwia¢, aby w razie braku zgody witasciciela
gruntu wojt, burmistrz albo prezydent miasta mégt, po uprzednim uzyskaniu zgody rady gminy oraz
wiascicieli pozostatych co najmniej 75% nieruchomosci na ktdrych realizowane ma by¢ przedsigwzigcie,
a takze przy jego zgodnosci z zalozeniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
ograniczy¢ w drodze decyzji sposob korzystania z jego nieruchomosci celem wykonania przedmiotowe;j
inwestycji.

Senator Zygmunt Frankiewicz, przedstawiajac zalozenia projektu, wskazal, ze przeciagu ostatnich lat
kilkanascie stacji narciarskich w Polsce zostato juz zamknigtych z powodu sprzeciwu pojedynczych
wiascicieli, a kolejnym grozi to samo. Projekt ma chroni¢ turystyke gorska, zatrzymac Srodki turystow w
kraju 1 przeciwdziata¢ wyludnianiu gmin goérskich. Wedlug wnioskodawcow, z zadnej z pigciu
przediozonych przez specjalistow w dziedzinie prawa opinii nie wynika niezgodnos$¢ projektu z
Konstytucja. Przedstawiono tez (choc¢ jedynie ustnie) propozycje autopoprawek, ktére maja uwzgledniad
23 postulaty podmiotéw opiniujacych. Obejmuja one zamknigcie katalogu obiektow, usunigcie
uznaniowosci wojta 1 obowigzkowa mediacj¢ z wlascicielami. Przewiduja takze konsultacje spoteczne
przed podjeciem uchwaty przez rade gminy, obowiazek przywrdcenia gruntu do stanu poprzedniego oraz
waloryzacje wynagrodzenia wedlug wskaznika cen konsumpcyjnych.

Ministerstwo Rozwoju 1 Technologii w osobie ministra Tomasza Lewandowskiego podniosto, iz opinia
resortu wobec projektu jest negatywna, zaznaczajac przy tym, ze nie kwestionuje jego celu, lecz
konstrukcje. Resort wskazal, ze realizacja celu publicznego przez podmiot prywatny nie wystgpuje w
polskim porzadku prawnym, a ponadto projekt nie rozstrzyga wprost, kto miatby orzekac o
odszkodowaniu w przypadkach tam wskazanych. Zwrdcit tez uwage na niejasna relacje zgody rady
gminy do ustalen planistycznych. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska uznato zréwnanie wyciagéw
narciarskich z celami takimi jak szkoly za budzace powazne watpliwosci konstytucyjne i1 jednoczesnie
wskazato na potencjalny wptyw takich obiektow na teren, cieki wodne 1 hatas. Ministerstwo Sportu 1
Turystyki podkreslito, ze rozwdj infrastruktury turystycznej lezy w interesie kraju. Zaapelowato jednak o
rozwazenie rozwigzan alternatywnych i zabezpieczenie przepiséw przed wykorzystaniem ich do celow
czysto komercyjnych.

Biuro Analiz Senatu RP wskazalo na niezgodnos¢ projektu z konstytucyjna zasada ochrony prawa
wlasnosci. Profesorowie opiniujacy projekt ocenili z kolei, ze wymaga on doprecyzowania, 1 podkreslili
znaczenie zasady proporcjonalnosci w tym zakresie. Federacja Obrony Podhala okreslita propozycje jako
zamach na umowe spoteczng i ostrzegta przed rozszerzaniem tej procedury w przysztosci na inne
nieruchomosci. Jej pelnomocnik Ryszard Kalisz zakwestionowat powotywanie si¢ na wzorce austriackie 1
francuskie, wskazujac, ze przymusowe przejecie gruntu pod tras¢ zjazdowa nie jest tam dopuszczalne. W
dyskusji pojawil si¢ rowniez problem braku $niegu 1 wody w kontekscie ochrony Srodowiska wobec
potencjalnie zwigkszonej liczby inwestycji na terenach goérskich.
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Projekt zyskal poparcie samorzadowcoéw z Podhala 1 Beskidow, gdzie dziata wigkszos$¢ stacji
narciarskich. Radny Zakopanego méwit o paralizu rozwoju infrastruktury przez interesy pojedynczych
osOb, a przedstawiciel gminy Zawoja o wyludnianiu si¢ gmin pozbawionych mozliwosci inwestowania w
gorska infrastruktureg turystyczna. Starosta tatrzanski podkreslit, ze poprawki zgtoszone do projektu przez
samorzadowcoOw tatrzanskich zostaly w duzej czgsci uwzglednione, a wojt Koscieliska zaproponowat
podniesienie progu zgody wilascicieli do 85%. Przywotano takze przyktad Gubatowki, gdzie sprzeciw
jednego wilasciciela blokuje inwestycje popierang przez wlascicieli pozostatych 80% gruntow.

Przedstawiciel Zwiazku Powiatow Polskich wskazal, Zze nad rozwiazaniami w tym obszarze warto
pracowac, lecz projekt w obecnym brzmieniu nie moze by¢ wersja docelowa. ZPP zwrdcit uwage na
nieostry zakres nowego celu publicznego i jego niejasna relacje do celu publicznego obejmujacego
obiekty sportowe podmiotow publicznych. Wskazat tez na rozbiezno$¢ migdzy uzasadnieniem a
przepisami co do krggu wnioskodawcow, brak regut rozpatrywania konkurencyjnych wnioskéw oraz
nieprzesadzenie, czy odszkodowanie obejmuje roéwniez zmniejszenie wartosci nieruchomosci. ZPP
podnidst takze brak obowiazku przywrdcenia gruntu do stanu poprzedniego, co mogtoby obciazy¢
wilasciciela kosztami demontazu infrastruktury. Zakwestionowat tez dwukrotng oceng tej samej przestanki
przez rade gminy i wojta. Z perspektywy powiatow kluczowy jest postulat, aby o odszkodowaniu orzekat
ten sam organ, ktéry wydaje decyzje o ograniczeniu wiasnosci, a nie starosta, oraz aby koszty
postgpowania, w tym operatu szacunkowego 1 corocznej waloryzacji wynagrodzenia, pokrywala optata
ponoszona przez wnioskodawce.

Na zakonczenie dyskusji Przewodniczacy Komisji - senator Hamerski wskazat, iz decyzje w sprawie
poprawek Komisja podejmie podczas kolejnego jej posiedzenia.

Z pelnym przebiegiem posiedzenia mozna zapoznac si¢ tuta]
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