Obrady samorzadowych komisji w trybie zdalnym? MSWiA odpowiada na pismo Zastepcy RPO
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Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji odniosto si¢ do obaw Zastepcy RPO dotyczacych
ograniczenia mozliwosci udziatu obserwatoréw w obradach komisji rad gmin, powiatow 1 wojewodztw.
Jak przekazat resort, nie przewiduje si¢ zastapienia tradycyjnych, stacjonarnych posiedzen przez
transmisje zdalne, a mozliwos¢ przeprowadzania obrad online pozostanie fakultatywna.

Zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich Stanistaw Trociuk zareagowat na propozycje wprowadzenia do
tzw. ustaw samorzadowych (ustawy o samorzadzie gminnym, powiatowym oraz wojewodztwa)
przepisOw umozliwiajacych odbywanie posiedzen komisji organéw stanowigcych w trybie zdalnym.
Warunkiem miatoby by¢ przewidzenie stosownych postanowien w statucie danej jednostki samorzadu
terytorialnego. Jak podkreslit, pomimo wpisania si¢ tych rozwigzan we wspolczesne realia
technologiczne, propozycje rodza powazne watpliwosci z perspektywy prawa dostepu do informacji
publicznej. Prawo wstgpu na kolegialne posiedzenia organéw wtadzy publicznej pochodzacych z
wyboréw, z mozliwoscia rejestracji obrazu 1 dzwigku, jest bowiem gwarantowane przepisem art. 61 ust. 2
Konstytucji. Zastgpca RPO dodal, ze uniemozliwianie wstepu na takie posiedzenia zostalo wielokrotnie
zakwalifikowane jako naruszenie prawa, o czym Swiadcza chociazby liczne orzeczenia sadéw (w tym
postanowienie NSA z 24 lutego 2015 r., sygn. I OSK 2517/14). Zaniepokojenie wywotato w tym
kontekscie niedookreslenie kierunku projektowanych zmian, zwlaszcza w kontekscie powotywania si¢ na
doswiadczenia z czasOw pandemii COVID-19, ktore - z uwagi na przyczyng ich ustanowienia - mialty by¢
tylko tymczasowym i wyjatkowym ograniczeniem.

W odpowiedzi udzielonej przez przedstawiciela resortu poinformowano, ze projektowana regulacja ma
charakter wytacznie fakultatywny i nie zast¢puje stacjonarnej formy obradowania, ktéra pozostanie
podstawowym sposobem pracy komisji. Mozliwos$¢ prowadzenia obrad w trybie zdalnym lub
hybrydowym ma na celu sprawng organizacj¢ prac w sytuacjach wymagajacych szybkiego dziatania, jako
rozwigzanie dodatkowe. Sekretarz Stanu w MSWiA Tomasz Szymariski dodat, ze resort w ramach
proponowanych zmian nie zaktada ograniczenia prawa obywateli do wstepu na posiedzenia komisji, jako
prawa zagwarantowanego ustawowo. Prawo to przystuguje bowiem niezaleznie od formy, w jakiej
odbywa si¢ posiedzenie. Przedstawiciel resortu nadmienit przy tym, ze dopuszczenie zdalnego
obradowania komisji sejmiku nastapito juz w praktyce funkcjonowania niektérych jednostek samorzadu
terytorialnego. Jako przyktad wymieniony zostat Seymik Wojewddztwa Lubuskiego, ktory podjat w tym
celu odpowiednig uchwate.
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