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Rosyjska agresja na Ukraing pokazata, jak duza odpowiedzialnos¢ spoczywa na samorzadach, ktore w
sytuacji wojny 1 kryzysu znajduja si¢ w pierwszej linii reagowania. Liczy si¢ woéwczas mozliwos¢é
szybkiego podejmowania decyzji, niezalezna tacznos¢, zapasowe zrddia energii 1 plany ewakuacji. O tym
rozmawiac beda uczestnicy migdzynarodowej konferencji ,,Samorzad w czasie wojny i kryzysu. Jak
skorzysta¢ z doswiadczen ukraifiskich?”, ktora odbedzie si¢ 24 wrzes$nia br. w Warszawskim
Uniwersytecie Medycznym.

Wydarzenie organizuje Instytut Ochrony Zdrowia, we wspotpracy z Warszawskim Uniwersytetem
Medycznym i Zwiazkiem Powiatow Polskich. Konferencja sktada si¢ z pigciu sesji tematycznych: od
pierwszych godzin wojny 1 kryzysu, przez ewakuacj¢ mieszkancéw 1 utrzymanie infrastruktury
krytycznej, az po rekomendacje rozwiazan z doswiadczen ukrainiskich, ktére mozna bytoby wykorzystaé
w polskich realiach prawnych i organizacyjnych. Do udziatu i dyskusji zaproszono przede wszystkim
samorzadowcow z Polski 1 Ukrainy.

Jak informuja organizatorzy, udziat w wydarzeniu zapowiedzieli tez m.in. wicepremier 1 minister obrony
narodowej Wiadystaw Kosiniak-Kamysz, sekretarz stanu w Ministerstwie Obrony Narodowej Cezary
Tomczyk, wicepremier 1 minister cyfryzacji Krzysztof Gawkowski, podsekretarz stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji Wiestaw Lesniakiewicz, podsekretarz stanu w Ministerstwie
Zdrowia Katarzyna Anna Kacperczyk oraz ambasador Ukrainy w Polsce Wasyl Bodnar.

Samorzad na pierwszej linii kryzysu: teoria a praktyka

Konferencja na WUM ma pomdc w wypracowaniu rekomendacji dla samorzadéw na wypadek wojny 1
kryzysu na podstawie wnioskow ptynacych z Ukrainy.

- To proba przekazania szerokiemu gronu osob odpowiedzialnych za roine obszary funkcjonowania
naszego panstwa unikalnego doswiadczenia ludzi, ktorzy od poczatku petnoskalowej agresji rosyjskiej
zarzqdzajq samorzqdami na roinych poziomach w Ukrainie. To nie sq przypadkowe osoby - kierujq
regionami, ktore od samego poczaqtku doswiadczajq rosyjskich atakow. Na wtasnym przyktadzie
opowiedzq o tym, co dzieje sie od chwili, gdy wybucha wojna i wéjt czy burmistrz zostaje sam z ludZmi,
ktorych ma do dyspozycji, i musi przez pierwsze tygodnie zarzqdzac infrastrukturq, organizowac pomoc i
ewakuacje obywateli. Opowiedzq teZ co dzieje sie pozniej - jak stworzy¢ mechanizmy, ktore zabezpieczajq
dostep do roznych ustug publicznych - informuje prof. Robert Gatazkowski, dziekan Wydziatu Nauk o
Zdrowiu WUM oraz kierownik Zaktadu Ratownictwa Medycznego, pomystodawca wydarzenia 1
przewodniczacy Rady Naukowej, ktéra sprawuje opieke merytoryczng nad konferencja. Profesor w latach
2008-2024 kierowal Lotniczym Pogotowiem Ratunkowym.

Jak przekonuje Adam Krzyszton, wiceprezes zarzadu Zwigzku Powiatow Polskich, starosta tancucki,
bezpieczenstwo panstwa nie jest juz dzi§ wylacznie domena wojska 1 administracji rzadowej. Wazng role
maja do odegrania takze samorzady, ktore jako pierwsze moga stanaC przed koniecznoscig organizowania
pomocy i ochrony ludnosci.

- Wojna za naszq wschodniq granicq catkowicie zdemolowata dotychczasowe wyobraZenia o nowozytnym
konflikcie. Ukrairiskie samorzqdy daty Swiatu niesamowitq lekcje elastycznosci i hartu ducha. Dla
polskich powiatow plynie z tego kilka fundamentalnych wnioskow. Kluczowa okazata sie decentralizacja i
autonomia decyzyjna. W pierwszych tygodniach wojny w Ukrainie to sprawnosc¢ lokalnych liderow i
zdolnos¢ do szybkiego dziatania, bez czekania na rozkazy z centrum, decydowaty o przetrwaniu lokalnych
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spotecznosci. Ukrainskie doswiadczenia pokazujq, ze w sytuacji odciecia tqcznosci lub paralizu na
szczeblu centralnym, samorzqd musi posiadac¢ kompetencje i narzedzia do samodzielnej pracy - uwaza
Adam Krzyszton.

Jak podkresla Anna Brzezinska, cztonkini Zarzadu Wojewodztwa Mazowieckiego, wspotczesne
zagrozenia wymagaja odejscia od tradycyjnego modelu dziatania.

- Wobliczu wspotczesnych zagrozeni tradycyjne podejscie oparte na sztywnych procedurach i dziataniach
czysto reaktywnych nie jest wystarczajqce. Nowe wyzwania wymagajq przejscia od tradycyjnego
reagowania do elastycznego zarzqdzania odpornosciq, ktore zaktada, Ze kryzysy sq zjawiskiem ciqgtym i
nieuniknionym - mowi.

Wsrdd najwazniejszych elementow takiego podejscia wymienia edukacje i przygotowanie mieszkancow,
walke z dezinformacja oraz tworzenie lokalnych zapasow zywnosci, lekow 1 sprz¢tu medycznego.

Wobec narastajacego napigcia geopolitycznego samorzady muszag przygotowac si¢ na rézne scenariusze.
Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, ktora weszta w zycie w styczniu 2025 roku, wskazuje
wajta, burmistrza lub prezydenta miasta jako szefa ochrony ludnosci na zarzadzanym przez siebie terenie.
Nowe przepisy wyznaczaja obowiazki poszczegdlnych szczebli administracji w przypadku konfliktu
zbrojnego czy innej sytuacji kryzysowej oraz przygotowania na taka ewentualnos¢. To m.in. wkiad do
powstajacego wilasnie Krajowego Planu Ewakuacji, opracowywanego na okres 3 lat z mozliwoscig
czestszych aktualizacji.

W obliczu zagrozen hybrydowych i atakéw na infrastrukture

Z napigciami geopolitycznymi mocno wigza si¢ zagrozenia hybrydowe. Wspoélczesne samorzady musza
by¢ przygotowane na cyberataki i skoncentrowac si¢ na ochronie infrastruktury krytycznej. Jeden z
wyktadéw poswiecony bedzie atakom chemicznym, biologicznym, radiologicznym i nuklearnym
(CBRN) w czasie wojny hybrydowe;.

- Dla nas, ludzi, ktorzy nie mieli wczesniej do czynienia z takimi zagroZeniami, jest to ogromne wyzwanie.
Wystarczy przeciez, ze w Polsce przez kilka dni zabraknie prqdu, Zeby wywotacé powazne konsekwencje
spoteczne. Od wielu lat styszymy w Europie o atakach terrorystycznych, ale do tej pory cos takiego nas
nie dotkneto. To nie znaczy natomiast, Ze tak bedzie zawsze. Wysadzenie torow kolejowych [na linii
Warszawa-Lublin, w rejonie stacji Mika/Zyczyn - red.] mogto doprowadzic¢ do katastrofy, ktéra dla
systemu ratownictwa medycznego i systemu szpitalnego bytaby ogromnym wyzwaniem. To powinno
zwracac uwage decydentow od najnizszego do najwyziszego szczebla, aby wprowadzi¢ zmiany, procedury,
zorganizowacé éwiczenia, ktore mogq prowadzic¢ do podniesienia jakosci dziatari w zakresie reagowania
na sytuacje kryzysowe - apeluje prof. Robert Gatazkowski.

Kryzys w skali mikro - jak z zagrozeniami poradzilaby sobie Polska lokalna?

Organizatorzy nie ograniczaja dyskusji tylko do kryzysu zwiazanego z zagrozeniem wojennym. Chodzi
tez o wigksza odpornos¢ na wyzwania zwigzane chociazby z katastrofami naturalnymi - a o tym, jak
wiele elementéw systemu musi w takich sytuacjach dziata¢ sprawnie 1 w skoordynowany sposob,
przekonali si¢ zwlaszcza wlodarze terendw potudniowo-zachodnich czesci kraju, gdzie we wrzesniu 2024
roku doszto do powodzi. Niedawno opublikowany raport NIK wskazat, ze wiele obszaréw wymaga
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jeszcze wzmocnienia.

- Jeszcze nawet nie mamy Zadnego zagroZenia wojennego, a juz wystepujq ogromne problemy z
tacznosciq komorkowq. Telefonia komorkowa dziata gorzej niz 10-15 lat temu, poniewaz jest to wszystko
w prywatnych rekach. Wiele stacji, nadajnikoéw, zostato rozebranych. W to miejsce zaden operator nie
chce stawia¢ nowych. WyobraZmy wiec sobie, jak my sobie damy rade z tqcznosciq w przypadku braku
energii elektrycznej, w przypadku realnych zagroZen, realnych sytuacji - zwraca uwage Stanistaw
Jastrzebski, przewodniczacy zarzadu Zwiazku Gmin Wiejskich RP, wéjt gminy Diugosiodlo, cztonek
Rady Naukowej konferencji.

Jak przekonuje, wiele aspektow dotyczacych bezpieczenstwa zupelnie inaczej wyglada w skali
ogolnopolskiej, niz gdy wezmiemy je pod lupe i1 przyjrzymy si¢ temu, jakie sa realia w poszczegdlnych
gminach.

- Waznq potrzebq jest system niezaleinego powiadamiania, ale dostepny, w kazdej miejscowosci. On musi
zadziataé w kazdej wsi, a my te syreny mamy tylko tam, gdzie mamy ochotnicze straze. Na 40 sotectw w
zabudowie rozproszonej mam 6 strazy. Jezeli zderzymy sie z rzeczywistoSciq ukrairiskq, to te aspekty
mozemy mnozy¢. To chociazby problem opieki zdrowotnej na obszarach wiejskich. Szpitale mamy
przeciez tylko w miastach powiatowych. To pomoc ludziom starszym, ktorych lawinowo przybywa. To
dostep do wody konsumpcyjnej - wylicza.

Whioski z Ukrainy na dzi$

Podstawowym pytaniem jest, co mozna zrobi¢ juz dzis. Cennych doswiadczen moga dostarczy¢ polskim
samorzadowcom ich ukraiiscy odpowiednicy. Rosyjska agresja wymusita na tamtejszych samorzadach
szybkie dostosowanie procedur kryzysowych do sytuacji, w ktorej zagrozenie moze pojawic si¢ w kazde;j
chwili, a decyzje trzeba podejmowac natychmiast. Wiadze lokalne organizuja ewakuacjg, probuja
zapewni¢ dostep do ustug publicznych, mimo zakiécen w dostawach energii, transporcie czy tacznosci.

- Ukraina pokazata, jak kluczowe jest posiadanie alternatywnych Zrédet zasilania, tqcznosci i dostaw
wody. Centralne elektrownie czy ujecia wody sq tatwym celem. Nauczylismy sie, ze obiekty uzytecznosci
publicznej - ze szczegolnym uwzglednieniem szpitali powiatowych - muszq by¢ zdolne do funkcjonowania
w trybie autonomicznym, wyspowym, przez wiele dni, a nawet tygodni, stqd koniecznos¢ zaopatrywania
takich obiektow w agregaty prqdotworcze - mowi Adam Krzyszton.

Przekonuje, ze warto zainwestowac w niezalezne systemy tacznosci dla Powiatowego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego, stuzb i wojtow oraz burmistrzOw na terenie powiatu.

- Mowa tu o tqcznosci satelitarnej, takiej jak Starlink, czy rozbudowanych sieciach radiowych,
niezaleznych od komercyjnych operatorow. Bardzo waznym elementem jest tez inwentaryzacja i
modernizacja infrastruktury ochronnej: przeglad, doposazenie i czytelne oznakowanie miejsc doraznego
schronienia, piwnic w szkotach i budynkach publicznych. Mieszkaricy muszq dokladnie wiedzieé, gdzie sie
udac w sytuacji zagrozenia. Przez lata ten obszar byt zaniedbywany - méwi Adam Krzyszton.

Doswiadczenia wojny na Ukrainie sa juz uwzgledniane chociazby w rozwiazaniach dotyczacych
bezpieczenstwa placowek medycznych na Mazowszu. Jak informuje Anna Brzezifiska, od 1 stycznia
2025 r. 25 podmiotow leczniczych, dla ktérych organem tworzacym jest Samorzad Wojewodztwa
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Mazowieckiego, zostalo wskazanych jako podmioty ochrony ludnosci. Umozliwito im to korzystanie ze
srodkéw Programu Ochrony Ludnosci 1 Obrony Cywilnej. Siedem z nich uczestniczy takze w programie
»Szpitale Przyjazne Wojsku”.

- Placowki w nim uczestniczqce zyskujq dostep do szkolen z zakresu ratownictwa i medycyny pola walki
oraz wymiany dosSwiadczern z wojskowymi osrodkami - moéwi Anna Brzeziniska.

Samoorganizacja obywateli. Wojt nie przywiezie kazdemu paczki z woda i ZywnoScia

W obliczu wyzwan wojennych ukraiiiskie samorzady nie sa same - wypracowaly sprawne mechanizmy
wspoOlpracy ze stuzbami, wojskiem 1 wieloma instytucjami. Ukraificy udowadniaja tez, jak wazne jest
przygotowanie samych mieszkanicéw na sytuacje nadzwyczajne. W Polsce, mimo r6znych kampanii
medialnych, szkolen czy rozsytania poradnikéw bezpieczenstwa, wydaje si¢, ze wcigz znajdujemy si¢ na
poczatku tej drogi. Samorzadowcy przekonuja, ze sytuacje zmieni¢ by mogly obowiazkowe szkolenia w
szkotach czy miejscach pracy. Na tych dobrowolnych frekwencja jest znikoma.

- W mojej hierarchii najwazniejsi sq ludzie, ale realnie rzecz ujmujqc, nieprawdq jest, Ze wojt, burmistrz,
prezydent kazdemu mieszkaricowi przywiezie do domu paczke z wodq czy Zywnosciq. To nie bedzie
moZliwe i trzeba to sobie w koncu uswiadomic. Ludzie muszq zakodowad, Ze to nie jest zabawa, to nie sq
Zarty. Kazdy powinien przygotowac swojq rodzine do najgorszej sytuacji, przynajmniej przygotowac na te
kilka dni. Nie mozna liczyc, Ze paristwo wyreczy we wszystkim. Nie wyreczy. Jako samorzqdowcy w
sytuacji kryzysowej bedziemy skoncentrowani na wielu réznych dziataniach, tez nieprzewidywalnych, co
pokazuje przyktad z Ukrainy. A jedynq stuzbq, ktorq dysponujemy na obszarach wiejskich, sq ochotnicze
straze poZarne - jak sama nazwa wskazuje: "ochotnicze", wiec pomogq ci, ktorzy bedq chcieli i mogli -
zwraca uwage Stanistaw Jastrzebski.

Praktyczna wiedza z obwodow Ukrainy

W programie konferencji znalazly si¢ wystapienia przedstawicieli administracji rzadowe;,
samorzadowcow roznego szczebla z Polski 1 Ukrainy, a takze naukowcow, specjalistow od
cyberbezpieczefistwa, reprezentantOw wojska oraz innych stuzb 1 instytucji zajmujacych si¢ m.in. pomoca
humanitarna.

Praktycznymi lekcjami zarzadzania kryzysowego podzielg si¢ osoby stojace na czele ukraifiskich
samorzadow, ktére od poczatku petnoskalowej inwazji rosyjskiej musza mierzy¢ si¢ z kryzysem wojny.
Przedstawia oni studia przypadkéw z obwodéw dniepropietrowskiego, charkowskiego, chersonskiego 1
sumskiego.

Jak informuja organizatorzy, szczegdlne znaczenie beda mialty debaty oraz sesje pytan 1 odpowiedzi,
ktore pomoga w doprecyzowaniu praktycznych rozwigzan.

- Ta formuta sprawia, e moZemy pozyskac absolutnie unikatowy kapitat wiedzy. Konferencja jest
skierowana przede wszystkim do samorzqdowcow: od szczebla gminnego, przez miejski i powiatowy, az
po wojewodzki. Katalog 0sob, ktore checiatbym zaprosic, jest jednak znacznie szerszy i obejmuje takze
administracje centralnq oraz podmioty, 7 ktorymi samorzqd terytorialny wspotpracuje na co dzien i w
czasie kryzysu. Sq to m.in. Policja, Straz PoZarna, jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej, Wojsko Polskie,
Wojska Obrony Terytorialnej, szkoty, medycy, inspekcja sanitarna czy PFRON - mowi prof. Robert
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Gatazkowski.

Szczegotowy program wydarzenia 1 formularz rejestracyjny dostgpne sa na stronie: www.swkz.pl.
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