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W najnowszym numerze Pisma Samorzadu Terytorialnego WSPOLNOTA, m.in.:

Dodatek specjalny ,,Samorzadowe Forum Kapitatu i Finans6w”. A w nim komplet informacji o
najwazniejszym wydarzeniu samorzadowym w Polsce, ktore odbedzie 5 1 6 pazdziernika w Katowicach.
Organizatorzy przygotowali az 14 rownolegtych konferencji tematycznych. Piszemy takze, kogo
zaprosimy na scen¢ po odbior nagrody. I jaka gwiazda wystapi z ekskluzywnym koncertem dla
samorzadowcow podczas Wieczornej Gali.

System kaucyjny dziala, ale rachunek placa gminy i mieszkancy. Miat uporzadkowac zbidrke
opakowan 1 zwigkszy¢ odzysk surowcoéw. Z uptywem czasu coraz wyrazniej wida¢ jednak ciemng strong
systemu kaucyjnego. Na wsiach problemem jest dostgp do punktéw zwrotu. Z instalacji komunalnych
odplywaja butelki PET 1 aluminium. Samorzadowcy ostrzegaja: jesli systemu nie uda si¢ skoordynowac z
rozszerzona odpowiedzialnoscia producenta, cz¢sS¢ kosztow uderzy w mieszkancow.

System kaucyjny i ROP musza stworzy¢ system naczyn potaczonych. Nie mozna doprowadzi¢ do
sytuacji, w ktérej producent finansuje odzyskanie najbardziej wartoSciowego surowca, a mieszkaniec
nadal pokrywa zasadnicza czesS¢ kosztow zagospodarowania pozostatych opakowan — méwi dr Jedrzej
Bujny, radca prawny specjalizujacy si¢ m.in. w gospodarce odpadami komunalnymi.

Urzedy dzialaja sprawnie, ale pod coraz wieksza presja. Samorzadowi urz¢dnicy dobrze radza sobie z
obstuga mieszkancow i stosowaniem przepisOw. Znacznie gorzej administracja wypada tam, gdzie
potrzeba samodzielnosci, innowacyjnosci 1 szybkiego przystosowania si¢ do nowych warunkéw — wynika
z badania przeprowadzonego przez Fundacj¢ Rozwoju Demokracji Lokalne;.

Samorzad stal sie lokalna agencja inwestycyjna zamiast wspélnota mieszkancéw. W epoce
depopulacji, zagrozen bezpieczefistwa, zmian klimatu, sztucznej inteligencji, medidow spotecznosciowych
1 nowych form komunikacji, nadal dziatamy wedlug dawnych wzorcéw. Potrzebna jest kompleksowa
reforma samorzadu — mowi w duzym wywiadzie dr Cezary Trutkowski, prezes Fundacji Rozwoju
Demokracji Lokalne;j.

Planéw ogdlnych wciaz brakuje — co to oznacza dla inwestorow? 1 wrzesnia nie przynidst paralizu
inwestycyjnego, ale uwidocznit podziat gmin wedle stopnia przygotowania do nowego systemu. Plan
og6lny uchwalito 941 z 2479 jednostek. Wsrod pozostatych 1538 ponad potowa ma mniej niz 30 proc.
powierzchni obj¢tej planami miejscowymi. To wtasnie w tej grupie konsekwencje opdznierh moga by¢
najbardziej dotkliwe. Jakie konkretnie one beda?

ZPP ostrzega przed zapaScia szpitali, mozliwy ogdlnopolski protest. Prezes Andrzej Plonka ocenia, ze
kolejne decyzje dotyczace wynagrodzen personelu medycznego, zasad kontraktowania Swiadczen 1
finansowania lecznic prowadza do systemowego ostabiania szpitali. Jesli rzad nie podejmie konkretnych
dziatan, zwiazek zapowiada ogélnopolska akcje protestacyjna.

Pracownicze plany kapitalowe w praktyce. Pracownicze plany kapitalowe funkcjonuja w polskim
systemie prawnym od kilku lat. Aleksandra Bembnista, doradca podatkowy, analizuje praktyke
interpretacyjna dotyczaca podatku dochodowego od os6b fizycznych, a takze kwestie zwigzane z
ubezpieczeniami spotecznymi. Omawia réwniez praktyczne ujgcie PPK w kontekscie naliczania listy
ptac.
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Budzet 2027: wiecej dla samorzadow, ale glownie na zadania zlecone. Projekt ustawy budzetowe;j
przynosi JST wyrazny wzrost kilku podstawowych strumieni finansowania. Najwazniejsze sa wyzsze
dochody z PIT, wigksza pula dotacji na zadania zlecone oraz wzrost kwoty potrzeb osSwiatowych. Z
drugiej strony, na dofinansowanie zadan wtasnych JST zapisano mniej niz w 2026 r.

Jak panstwo zostawilo bezrobotnych bez pomocy. Wptywy do Funduszu Pracy bija rekordy. Mimo to
powiatowe urzedy pracy w calej Polsce staja w obliczu bezprecedensowego kryzysu finansowego — w
momencie, gdy bezrobocie znow rosnie, a nowe prawo rozszerzylo krag os6b wymagajacych wsparcia —
pisze Rafal Rudka, kierownik Dziatu Wspétpracy, Informacji, Analiz 1 Programéw Zwiazku Powiatow
Polskich.

Zadania samorzadow ukrainskich podczas dzialanh wojennych. Gdy Rosja rozpoczeta petnoskalowa
inwazj¢, mato kto spodziewat sig, ze to wlasnie samorzady terytorialne — a nie tylko armia 1 wladze
centralne — stang si¢ jednym z gtdwnych filaréw ukrainskiego oporu. Dzis, po latach wojny, hromady
(odpowiedniki polskich gmin) sa powszechnie uznawane za fundament odpornosci panstwa i kluczowego
gracza w procesie przysziej odbudowy.

Panstwowe grunty bez nadzoru, samorzady traca pieniadze. Ponad 5 tys. nieruchomosci Skarbu
Panstwa nie byto ujetych w ewidencji prowadzonej przez skontrolowane samorzady, a podczas ogledzin
NIK ponad 62 proc. badanych dziatek okazato si¢ uzytkowanych bez tytulu prawnego lub bez pewnosci,
ze korzystajacy z nich podmiot ma do tego prawo.

Rzeka wystawia rachunek za bledy planistyczne. Najdrozsze powodzie nie zaczynaja si¢ na rzece, lecz
w dokumentach planistycznych. Zaczynaja si¢ wtedy, gdy doling rzeczna uznaje si¢ za ,,wolny teren”, a
mapg zagrozenia powodziowego traktuje nie jako ostrzezenie, lecz jako przeszkodg, ktora da si¢ obejS¢ —
pisze dr inz. Stawomir Chmielewski, przyrodnik, burmistrz Mogielnicy w latach 1998-2024.

Wyrok TK nie chroni nielegalnych no$nikéw reklamowych. Niekonstytucyjnos¢ przepiséw
dotyczacych obowiazku dostosowania istniejacych tablic 1 urzadzen reklamowych do uchwaty
krajobrazowej odnosi si¢ do noSnikéw wzniesionych legalnie. Nie obejmuje obiektéw powstatych z
naruszeniem prawa — stwierdzit Naczelny Sad Administracyjny

Wiasny prewspoélczynnik VAT dla parku wodnego. Gmina moze odlicza¢ VAT od wydatkow
zwiazanych z parkiem wodnym przy zastosowaniu wiasnego prewspoétczynnika, jezeli ta metoda lepiej
niz rozwigzanie wynikajace z rozporzadzenia odzwierciedla rzeczywisty sposOb wykorzystania obiektu.
NSA zaakceptowal zastosowanie klucza powierzchniowo-osobowego.

Nie wolno zmieniaé nazw odpaddéw. Regulamin utrzymania czystosci i porzadku musi postugiwac sig
kategoriami odpadow okreslonymi przez ustawodawce 1 obejmowaé wszystkie wymagane frakcje.
Zmiana ustawowych poj¢é, a nastgpnie pominigcie czgsci obowigzkowego zakresu regulacji, uzasadnia
uniewaznienie calej uchwaty — stwierdzit wojewoda tédzki.

Rozklady jazdy zamieszcza zarzadca przystanku. Przewoznikéw i operatoréw nie mozna w uchwale
obcigzaé obowigzkiem umieszczania ani utrzymywania tablic z rozktadem jazdy, poniewaz zadania te
naleza do wiasciciela lub zarzadzajacego przystankiem — przypomniat wojewoda zachodniopomorski w
rozstrzygnigciu nadzorczym.
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Prawne aspekty odprowadzania Sciek6w za posrednictwem przelewéw burzowych. Przelewy
burzowe s legalnym elementem systemu kanalizacyjnego, ale korzystanie z nich jest obwarowane coraz
bardziej restrykcyjnymi wymaganiami. Kluczowe znaczenie maja nie tylko warunki techniczne i
srodowiskowe, lecz 1 wlasciwy tryb uzyskania lub przedtuzenia pozwolenia wodnoprawnego. Wybor
odpowiedniej Sciezki moze przesadzi¢ o mozliwosci dalszego odprowadzania Sciekow.

Granice odpowiedzialnoSci wykonawcy w zamoéwieniach na odbior odpadéw. Projektowanie umowy
w sprawie zamOwienia publicznego wymaga od zamawiajacego zabezpieczenia interesu publicznego i
nalezytego wykonania zamdwienia, jak rowniez takiego rozlozenia ryzyk kontraktowych, ktore bedzie
zgodne z ograniczeniami wynikajacymi z prawa zamowien publicznych. Przytaczamy najciekawsze
orzeczenia Krajowej Izby Odwotawcze;.

Oplata cywilna, egzekucja administracyjna. Zalegle naleznosci z tytutu oplaty przeksztalceniowe;j,
mimo jej cywilnoprawnego charakteru, gmina powinna dochodzi¢ w trybie egzekucji administracyjne;j.
Do naliczania odsetek za opdznienie oraz przedawnienia stosuje si¢ natomiast przepisy kodeksu
cywilnego, a nie ordynacji podatkowej — thtumaczy RIO.

Nowa wersja rzadowego projektu ustawy deregulacyjnej. Najnowsza wersja dokumentu istotnie rézni
si¢ od propozycji z listopada 2025 r. Zmiany dotycza m.in. zakresu samodzielnosci JST, zasad nadzoru, a
takze przepisow odnoszacych si¢ do cmentarzy komunalnych, drog wewnetrznych i zarzadzania ruchem.
Co konkretnie si¢ zmienito?

AL RODO i KPA - gdzie konczy sie automatyzacja decyzji administracyjnych? Al moze by¢
znakomitym asystentem, ale nie moze stawac si¢ faktycznym substytutem organu administracji. Granica
miedzy dopuszczalng automatyzacja a niedopuszczalnym przeniesieniem procesu decyzyjnego na
algorytm przebiega tam, gdzie koriczy si¢ odpowiedzialnos¢ cztowieka za rozstrzygnigcie.

Sladami zycia. Szacunki liczby mieszkancow Polski oparte na ,,sladach zycia” wskazuja, ze jest nas o
pottora miliona wigcej, jednak w przypadkach niektérych gmin te dane moga zaktocaé obraz
rzeczywistosci. Co wynika z eksperymentalnych badan przeprowadzonych przez GUS?

Z soli i z roli. Inowroctaw i wojewddztwo kujawsko-pomorskie wzbogaca si¢ 0 nowaq instytucj¢ kultury.
Motywem przewodnim begdzie tu sl — jeden z waznych elementéw tozsamosci regionu. Pokazujemy
wizualizacje pigknych wnetrz.

Zamawiajqc prenumerate ,, Wspolnoty” otrzymujq Panstwo:

kompleksowy przeglad najwazniejszych zagadnien w jednym miejscu,
bezptatny staty dodatek KURIER PRAWNY,

dostep do ekskluzywnych rankingow,

bezptatny dostep do wydan archiwalnych,

bezptatne porady prawne.

Inspirujemy, omawiamy i analizujemy prawo, finanse, gospodarke JST.
Zachecamy do dotqczenia do naszej wspolnoty. W sposéb profesjonalny i innowacyjny wspieramy rozwoj
naszych lokalnych ojczyzn.
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Prenumerate mozna zamowic:

e za pomocq formularza wystanego na adres: MUNICIPIUM SA, ul. Marynarska 19A, 02-674
Warszawa

e e-mailowo: handlowy @municipium.com.pl

e online w ksiegarni: www.wspolnota.org.pl/ksiegarnia
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