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WSA: Stwierdzenie niewaznosSci uchwaty z powodu istotnego naruszenia prawa nastgpuje w kazdym
wypadku i ze skutkiem ex tunc, czyli z moca wsteczna - inaczej niz w przypadku zmiany zaskarzonego
zapisu przez organ.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu po rozpoznaniu sprawy ze skargi prokuratora na podjeta
przez rade powiatu uchwale w sprawie przyjecia programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi
oraz niektérymi innymi podmiotami wymienionymi w ustawie stwierdzil czg¢Sciowa niewaznos¢ aktu. Jej
przyczyna byto przekroczenie przez rad¢ powiatu zakresu upowaznienia ustawowego wyrazonego w art.
Sa ust. 4 pkt 11 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego 1 wolontariacie. Przepis ten okresla jeden z
elementow rocznego programu wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 tej ustawy. To m.in. spoldzielnie socjalne czy stowarzyszenia jednostek
samorzadu terytorialnego.

Naprawa bledu czy jego likwidacja?

W opisywanym przypadku rada powiatu w sposob nieuprawniony okreslita zasady wynagradzania
cztonkéw komisji konkursowej, formutujac w tym obszarze osobng zasadg. Zdaniem skarzacego taki
zapis jest czyms wigcej niz okresleniem trybu powotywania i zasad dziatania komisji konkursowych do
opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert, do czego upowaznia przepis ustawy. Prokurator wskazat
przy tym, ze cho¢ ewentualne stwierdzenie niewaznosci takiego zapisu uchwaty wyeliminuje go ze
skutkiem wstecznym, to jego zmiana przez organ doprowadzi do uchylenia go dopiero od chwili, w ktorej
zmiana zostata dokonana. Tym samym pomimo podjgcia nowej uchwaty "problem" tej wczesniejszej nie
pozostaje rozwigzany.

Okreslenie wynagradzania czlonkéw komisji konkursowej jako naduzycie - istotne naruszenie
prawa

Rozpoznajacy sprawe¢ WSA uznal skarge za zasadng, przyznajac przy tym, ze kazde naruszenie prawa
uznawane za istotne powinno skutkowac stwierdzeniem jego niewaznosci. Jest to stanowisko znajdujace
oparcie w licznych wyrokach Naczelnego Sadu Administracyjnego, m.in. w wyroku z 18 listopada 2020
r. (sygn. I OSK 3294/18). Zagadnienie stopnia naruszenia prawa przez rad¢ powiatu przekraczajaca
zakres upowaznienia ustawowego nie wzbudzito watpliwosci Sadu. W uzasadnieniu wyroku przywotat
utrwalony poglad, w Swietle ktdrego z normy kompetencyjnej wyrazonej w art. Sa ust. 4 pkt 11 ustawy
nie da si¢ wyprowadzi¢ upowaznienia do okreslania nieodptatnosci uczestniczenia w pracy komisji
konkursowej. Rowniez to stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie NSA, w tym wyroku z 16
stycznia 2025 r. (sygn. III OSK 2067/24). Uprawnienie do okreSlenia zasad dziatania komisji
konkursowej nie oznacza zatem uprawnienia do wskazania sposobu wynagradzania czlonkéw komisji.

Zmiana uchwaly nie usuwa skutkéw poprzedniej - naruszajacej prawo

W dalszej czgsci uzasadnienia wyroku Sad przyznal racje skarzacemu w zakresie réznych mozliwosci
wyeliminowania wadliwej uchwaty z obrotu prawnego. Sad administracyjny posiada bowiem
kompetencje do stwierdzenia niewaznosci danego aktu, czyli orzeczenia o jego wadliwosci z moca
wsteczng od chwili podjecia. Fakt, ze rada powiatu podjeta nowa, niezawierajaca juz btedu uchwale, nie
sprawia zatem, ze postepowanie sadowe w sprawie poprzedniego aktu staje si¢ bezprzedmiotowe.
Stwierdzenie niewaznosci przez sad administracyjny jest bowiem czyms wigcej - powoduje, ze dany akt
od samego poczatku nie byt zdolny do wywotywania skutkéw prawnych.
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Sprawa zakoriczyla si¢ stwierdzeniem przez Sad niewaznosci uchwaly w czesci, w ktorej doszto do
przekroczenia zakresu upowaznienia ustawowego. Tylko tak bowiem mozliwe byto wyeliminowanie
naruszenia od poczatku. Rada powiatu nie jest w stanie uczyni¢ tego poprzez sama zmian¢ wadliwego
aktu.

Wyrok Wojewdodzkiego Sqdu Administracyjnego w Poznaniu 7 19 sierpnia 2026 r. (sygn. 111 SA/Po
507/26) - orzeczenie nieprawomocne
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