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Andrzej Ptonka, Prezes Zarzadu Zwiazku Powiatow Polskich, wystapit z drugim w ciaggu dwoch miesigcy
listem otwartym w sprawie ochrony zdrowia. Tym razem ton jest znacznie ostrzejszy: samorzadowcy
stawiaja pytanie, czy upadek szpitali powiatowych to skutek ztych przepisow, czy Swiadoma strategia
panstwa. Jesli rzad nie zareaguje, ZPP zapowiada ogdlnopolska akcj¢ protestacyjna.

Pismo (jego petna tres¢ dostepna jest tutaj), datowane na 26 sierpnia 2026 r., zostalo zaadresowane do
premiera, ministra finanséw 1 minister zdrowia, ale takze - co znaczace - do "przedstawicieli Swiata
polityki, Srodowiska medycznego, medidow 1 wszystkich, ktérym bliska jest przysztos¢ polskiej ochrony
zdrowia". Wszystko wskazuje na to, ze Zwiazek wyprowadza spoér z sal konsultacyjnych na forum
publiczne.

Drugie wystapienie w ciagu dwoch miesiecy

To juz drugi list otwarty Prezesa ZPP w bardzo kréotkim czasie. Pierwszy, z 29 czerwca br., mial charakter
programowy - obok diagnozy sytuacji Zwiazek przedstawit w nim koncepcj¢ uporzadkowania systemu
poprzez reforme zmierzajaca do utworzenia Lokalnych Centrow Zdrowia. (Z tresciq pierwszego listu
mozna zapoznac sie tutaj.)

Sierpniowe pismo Andrzej Ptonka okresla jako "kontynuacje¢ konstruktywnego dialogu”, ale sam katalog
zarzutéw pokazuje, jak niewiele z tego dialogu - w ocenie samorzadow - zostalo.

Regulacja plac, ktéra moze podniesé koszty

Glowny cigzar krytyki spada na projekt ustawy o zmianie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze srodkéw publicznych (UD439), skierowany do konsultacji przez Ministerstwo
Zdrowia.

ZPP podkresla, ze sam kierunek - ustalenie gérnych pozioméw wynagrodzen oséb wykonujacych zawody
medyczne - jest zgodny z tym, o co Zwiazek zabiegal od lat; wyrazem tego byto Stanowisko XXXII
Zgromadzenia Og6lnego ZPP z 12 czerwca 2025 r. (zobacz tutaj). Problemem jest wykonanie.

Zdaniem Zwiazku projekt w obecnym ksztatcie nie tylko nie obnizy kosztow plac, ale je podniesie - koszt
wynagrodzenia jednego lekarza moze zblizy¢ si¢ do 1 mln zt rocznie. Powodyn na ktére wskazuje ZPP
to: zawyzona maksymalna stawka godzinowa wynagrodzenia zasadniczego, niejasne zasady
przyznawania dodatkow, krotkie vacatio legis i brak okresu przejSciowego. Efektem ma byc¢ licytacja
miedzy placowkami o zatrzymanie personelu.

Osobno ZPP wskazuje na putapke prawna, w jakiej znalezliby si¢ dyrektorzy szpitali. Zatrudnienie
lekarza z przekroczeniem limitu godzin, by zapewni¢ obsade w sytuacji naglej, ma grozi¢ grzywna - ale
zaniechanie tego dzialania oznacza karg za naruszenie warunkow kontraktu z NFZ. Konstrukcja
przepisOw, zdaniem Zwiazku, otwiera tez droge do pozwow o nieréwne traktowanie w zatrudnieniu.
Podmioty prywatne z kontraktem NFZ, jak zauwaza Prezes ZPP, ograniczenia "bez problemu" obejda.

Ocena rozmow z resortem jest jednoznaczna. Po posiedzeniu Zespotu ds. Ochrony Zdrowia 1 Polityki
Spotecznej KWRIST Prezes ZPP stwierdza, ze po stronie ministerstwa brakuje "zarowno woli
rzeczywistej wspoélpracy, jak i zrozumienia skutkéw proponowanych rozwigzan". I dodaje:
"Projektodawcy albo nie rozumieja ryzyk wynikajacych z wlasnego projektu, albo Swiadomie je ignoruja.
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Obie mozliwosci sa rownie niepokojace".
Cztery elementy ''spéjnego mechanizmu'

Najpowazniejszy zarzut listu wykracza jednak poza jedna ustawe. ZPP twierdzi, ze decyzji
pogarszajacych sytuacje szpitali powiatowych "nie sposéb juz traktowac jako zbioru przypadkowych
btedow", bo tworza one "spdjny i1 konsekwentny mechanizm". Zwiazek wylicza:

e wycofanie si¢ z prac nad instrumentem wsparcia redukujacym zadluzenie szpitali, ktory miat
wspierac procesy konsolidacyjne;

e brak reakcji na kryzys wywotany ustawa o najnizszym wynagrodzeniu zasadniczym - linie
orzecznicze wskazuja, ze pracownikom z grup 5 1 6 nalezy si¢ wynagrodzenie jak dla grupy 2, a
skutki finansowe takiej wyktadni ida w miliardy ztotych;

e ograniczanie przez NFZ mozliwosci wykonywania niektorych procedur w mniejszych szpitalach,
zwtlaszcza na oddziatach chirurgii ogélnej, co promuje duze osrodki;

e negatywne wspotczynniki jakosci wprowadzane przez Prezesa NFZ, obnizajace wyceng
Swiadczeniodawcom realizujacym mniejsza liczbg procedur - cho¢ ta liczba zalezy w duzej mierze
od tresci kontraktu z NFZ.

Dwie ostatnie zmiany, co ZPP szczegdlnie akcentuje, nie wymagaja nowelizacji ustaw. Wystarczy
jednostronna zmiana szczegétowych warunkéw umow przez Prezesa NFZ - jak w projekcie zarzadzenia
dotyczacego leczenia szpitalnego z 30 lipca 2026 .

"Panstwo nakazuje leczy¢, ale nie chce zaptaci¢"

List zawiera tez polemike z narracja o nieudolnym samorzadowym wtascicielu. Powiat nie jest
wlascicielem szpitala w tym sensie, w jakim jest nim przedsigbiorca - jest podmiotem tworzacym, ktory
realizuje zadanie publiczne natozone przez pafistwo.

Andrzej Ptonka przywotuje test rynkowy: prywatni §wiadczeniodawcy nie prowadza petnych kontraktow
typowych szpitali powiatowych 1 nie utrzymuja catodobowo czterech deficytowych oddziatéw - choréb
wewnetrznych, chirurgii ogdlnej, pediatrii oraz potoznictwa i1 ginekologii. Przy obecnych wycenach
AOTMIT, wymaganiach kadrowych 1 kosztach statej gotowosci te oddziaty si¢ nie bilansuja. Powiaty
utrzymuja je nie z rachunku ekonomicznego, lecz dlatego, ze "nie moga zostawi¢ mieszkancow bez
dostepu do podstawowego leczenia".

Stad zarzut o mechanizm "politycznie wygodny": decyzje zapadaja w Warszawie, koszty ponosza
samorzady, a odpowiedzialnos¢ za zamykane oddzialy spada na dyrektorow szpitali 1 wltadze powiatow.
Jesli rzad chece zmniejszy¢ liczbe szpitali powiatowych - pisze Prezes ZPP - powinien powiedziec to
wprost 1 wskazac placowki, zamiast stosowac "technike salami”, ktdra jest "drozsza, bardziej
destrukcyjna" 1 pozwala ukry¢ polityczng odpowiedzialnos¢.

Zapowiedz protestu
Zwiazek Powiatéw Polskich oczekuje niezwtocznej reakcji rzadu: zmiany wadliwych regulacji,

uczciwych zasad kontraktowania przez NFZ 1 realnego zabezpieczenia finansowego szpitali
powiatowych. W przeciwnym razie kolejnym krokiem ma by¢ ogdlnopolska akcja protestacyjna "w
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obronie pacjentow, szpitali powiatowych 1 finansowej samodzielnosci samorzadow". Jej hasto ZPP
podaje juz dzi$: NFZ ma zawiera¢ kontrakty na leczenie pacjentow, a nie na likwidacje¢ szpitali
powiatowych.

List koficzy pytanie, ktore Prezes ZPP kieruje bezposrednio do rzadu: czy upadek matych szpitali
powiatowych jest przypadkowym efektem Zle zaprojektowanych regulacji, czy przyjeta strategia
panstwa?

3/3


http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

