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Tworzenie zwigzku powiatowo-gminnego organizujacego publiczny transport zbiorowy wymaga
rozstrzygnigcia szeregu kwestii finansowych 1 organizacyjnych. Analiza statutow juz funkcjonujacych
zwiazkow pozwala wskazaé powtarzalne rozwiazania, ktore warto rozwazy¢ przy projektowaniu nowej
struktury. Nalezy jednak podkreslié, ze nie istnieje jeden, powszechnie obowigzujacy model w tym
zakresie, a ostateczny ksztalt regulacji zalezy od ustalen przyjetych przez samych uczestnikéw, ich
zadeklarowanych preferencji oraz specyfiki planowanego zwiazku. Ponizej przedstawiono dopuszczalne
warianty regulacji, ktore znajduja odzwierciedlenie w praktyce.

Dwie kategorie kosztow

Z analizowanych dokumentow w postaci statutow wynika jedna powtarzalna zasada konstrukcyjna, wedle
ktorej koszty dziela si¢ na dwie odrgbne kategorie, tj.: koszty obstugi organéw 1 biura (sktadka
administracyjna) oraz koszty organizacji samej komunikacji (deficyt przewozowy). To rozréznienie
porzadkuje calg konstrukcje finansowa zwiazku 1 warto zachowac je jako punkt wyjscia przy
projektowaniu statutu.

Koszty administracyjne — cztery gléwne modele

W zakresie kosztéw administracyjnych w praktyce funkcjonuja cztery giéwne modele. Pierwszy z nich,
czyli model rownych udziatéw zaktada jednakowa sktadke dla kazdego uczestnika, stanowiacg iloraz
kosztow ogélnych 1 liczby uczestnikow. Jest prosty 1 przejrzysty, lecz przy zréznicowanej wielkosci
jednostek moze by¢ niesprawiedliwy wobec matych gmin, obciazajac je statym ryczattem
nieadekwatnym do ich mozliwosci. Model demograficzny (per capita) uzaleznia obciazenie od udziatu
mieszkancOw danego uczestnika w tacznej populacji zwiazku, zdejmujac z matych jednostek cigzar statej
oplaty 1 przenoszac koszty na wigkszych uczestnikéw proporcjonalnie do ich skali. Model mieszany
powiat/gmina zaklada natomiast, ze stawka za mieszkanica powiatu stanowi utamek stawki gminnej —
najczesciej 1/5 lub 1/3. Przelicznik ten wynika z efektu skali demograficznej, co oznacza, ze z racji iz
populacja powiatu stanowi sum¢ mieszkancow wszystkich tworzacych go gmin, potraktowanie go peina
stawka (1:1) prowadzitoby do skrajnej dysproporcji finansowej. Najbardziej rozbudowany jest model
mieszany 50/50, w ktérym sktadka jest suma dwoch iloczynow: potowy planowanej pracy przewozowej
(wozokilometréw okreslanych przez zarzad) 1 stawki od wozokilometra oraz potowy liczby mieszkancow
(wedtug danych GUS) 1 stawki od mieszkanca. Model ten wprowadza mechanizm solidarnosciowy
dzialajacy na poziomie podstawy naliczenia — dla powiatu przyjmuje si¢ bazg rowng 1/5
wozokilometrow oraz 1/5 liczby mieszkancow kazdej gminy, a jednoczesnie o te same wielkosci
pomniejsza si¢ podstawe naliczenia sktadki kazdej gminy, przenoszac czgsS¢ ci¢zaru z gmin na powiat.

Koszty przewozéw — kilometry czy wynik finansowy

W zakresie kosztéw bezposredniej organizacji przewozOow praktyka jest bardziej jednolita i opiera si¢ na
zasadzie, ze uczestnik pokrywa koszty proporcjonalnie do pracy przewozowe] wykonywanej na jego
rzecz, ustalanej wedlug rzeczywistego przebiegu wynikajacego z rozktadow jazdy. Funkcjonuja tu dwa
warianty. Wariant wozokilometrowy dzieli catkowity koszt przewozéw miedzy uczestnikOw w proporcji,
w jakiej pozostaja wozokilometry zrealizowane na terenie kazdego z nich do sumy wozokilometrow
calego zwiazku. Jego zaleta jest przejrzystos¢ 1 mierzalnos¢, co ogranicza pole do sporow
interpretacyjnych, zas wada — catkowite nieuwzglednianie rentownosci poszczegdlnych linii, przez co
dwie linie o identycznym przebiegu obciazaja uczestnika tak samo, cho¢ jedna moze by¢ intensywnie
obtozona, a druga niemal pusta. Z kolei wariant oparty na wyniku finansowym linii liczy koszty osobno
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dla kazdej linii jako réznice migdzy kosztami jej funkcjonowania a przychodami z biletéw 1
dofinansowaniem zewngtrznym, przypisujac powstaty deficyt jednostce, na ktérej rzecz linia jest
realizowana. Jest trudniejszy rachunkowo, ale sprawiedliwszy, gdyz obcigza uczestnika rzeczywistym
wynikiem prowadzonych przez niego linii. W obu wariantach rozliczenia biezace odbywaja si¢ zwykle
dwuetapowo: uczestnicy wnosza wptaty zaliczkowe (najcz¢sciej kwartalnie z gory), a po zakoficzeniu
okresu nastepuje rozliczenie wedtug faktycznie poniesionych kosztéw, z ewentualng doptata
uzupetniajaca.

Finansowanie pierwszego okresu dziatalnosSci

Osobnym zagadnieniem jest finansowanie pierwszego okresu dziatalnosci, gdy nie sg jeszcze znane
rzeczywiste koszty realizacji zadaf ani ustalone stawki jednostkowe. Praktyka postuguje si¢ tu dwoma
uzupetniajacymi si¢ instrumentami: wpisowym (udzialem zatozycielskim), czyli jednorazowa wptata
tworzaca kapital na uruchomienie biura i pokrycie pierwszych wydatkow oraz sktadka pierwszego roku,
ustalang przez Zgromadzenie Zwiazku odrebng uchwata na pierwszym posiedzeniu w oparciu o koszty
planowane.

Rozliczanie doptaty z FRPA

W odniesieniu do doptaty z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych (FRPA) nalezy pamigtaé, ze
jest ona przypisana do konkretnych linii komunikacyjnych, a nie stanowi jednolitej puli przekazywanej
zwiazkowi do rozdzielenia. Beneficjentem doptaty jest zwiazek jako catosé, jednak z mocy ustawy
doptata jest ustalana od deficytu pojedynczej linii przeliczonego na jeden wozokilometr. Sprawdzony
mechanizm sprowadza si¢ zatem do potraktowania dotacji jako dofinansowania pomniejszajacego deficyt
danej linii, zanim pozostalg cz¢s$¢ rozdzieli si¢ migdzy uczestnikéw wedtug pracy przewozowej. Warto
zasygnalizowad, ze ustawa o Funduszu jest przedmiotem procedowanej nowelizacji ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy nr 2700), przewidujacej m.in.
zmian¢ nazwy Funduszu na Fundusz przeciwdziatania wykluczeniu transportowemu, przeniesienie
kompetencji do zawierania uméw o doplate z wojewody na marszatka wojewddztwa oraz wprowadzenie
ustawowej kolejnosci pierwszenistwa organizatorOw. Zmiany te wedtug stanu na dzien sporzadzenia
analizy nie weszly jeszcze w zycie.

Gmina spoza powiatu macierzystego

Odrebnej uwagi wymaga wiaczenie do zwiazku gminy spoza powiatu macierzystego. Praktyka pokazuje,
ze taka konfiguracja jest realizowalna juz na etapie zawigzania zwiazku. Obecnie juz funkcjonuja zwiazki
obejmujace gming z sasiedniego powiatu, a nawet obejmujace kilka powiatow wraz z gminami. Do
dobrych praktyk nalezy wymienienie wprost wszystkich jednostek cztonkowskich, w tym gminy
zewngetrznej oraz precyzyjne zdefiniowanie terenu dziatania przez wskazanie powiatu macierzystego i
imiennie gminy spoza niego, bez rozciagania terenu dzialania na caty obszar jednostki z sasiedniego
powiatu i bez czynienia jej cztonkiem zwigzku. Nalezy takze zwrdci¢ uwage na trzy kwestie: algorytm
sktadkowy (modele wigzace stawke powiatu ze stawka jego gmin zaktadaja cztonkostwo powiatu, dlatego
przy gminie zewngtrznej trzeba przesadzi¢ w statucie, ze jej powiat nie uczestniczy w zwiazku), klauzule
likwidacyjna (skoro w czgsci statutow wystapienie powiatu skutkuje likwidacja zwiazku, warto
rozstrzygnad, czy dotyczy to wylacznie powiatu macierzystego, oraz zabezpieczy¢ trwatos¢ zwigzku np.
progiem liczbowym cztonkéw) oraz okresy wypowiedzenia i zasady rozliczen przy wyjsciu cztonka.
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Podsumowanie

Przedstawione rozwigzania stanowig sugestie wynikajace z analizy praktyki, a nie gotowe recepty. Kazdy
z modeli ma swoje zalety 1 ograniczenia, a dobor wlasciwego wariantu powinien uwzgledniaé liczbe
uczestnikow, ich zr6znicowanie oraz cele planowanego zwiazku.
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