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NSA: Uchwata w przedmiocie ustalenia wysokosci diet dla radnych jest aktem prawa miejscowego,
poniewaz zawiera normy o charakterze abstrakcyjnym i generalnym.

Pojecie przepisOw o charakterze abstrakcyjnym i generalnym wiaze si¢ w sposob nierozerwalny z
pojeciem aktu prawa miejscowego, czyli jednego ze Zrddet prawa powszechnie obowigzujacego, ktory
wigze adresatéw tylko na obszarze jednostki, ktéra go wydata. Definicje tych kategorii przepisOw naleza
do teorii prawa, jednak z racji szczegdlnej roli, jaka odgrywaja w pracy organéw jednostek samorzadu
terytorialnego, przydatne jest ich blizsze wyjasnienie.

Akt prawa miejscowego - rozpoznanie ma znaczenie

Naczelny Sad Administracyjny oddalit skarge kasacyjna powiatu od wyroku WSA, ktéry po rozpoznaniu
skarg wojewody stwierdzil niewaznos¢ uchwat w przedmiocie ustalenia wysokosci diet dla radnych.
Wsrdd zarzutéw przedstawionych przez wojewode, a nastgpnie uwzglednionych przez sad I instancji oraz
NSA znalazlo si¢ niewykonanie obowiazku publikacji uchwat w dzienniku urzgdowym wojewodztwa.
Stosownie do art. 13 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektérych innych aktow
prawnych w wojewodzkim dzienniku urzgdowym ogtasza si¢ m.in. akty prawa miejscowego.
Odroznienie tej kategorii aktow od innego rodzaju uchwat podejmowanych przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego wymaga przyjrzenia si¢ ich przepisom. Jest to bowiem jeden ze sposobow
uniknigcia watpliwosci co do charakteru danego aktu. W odpowiedzi na skarge wojewody, a nastgpnie w
skardze kasacyjnej starosta powiatu kwestionowat bowiem stanowisko wojewody, w Swietle ktorego
uchwata w sprawie diet radnych jest aktem prawa miejscowego podlegajacym obowiazkowej publikacji
w dzienniku urzegdowym.

Analizujacy sprawg¢ WSA w Warszawie, ktérego wyrok uprawomocnit si¢ po oddaleniu skargi kasacyjne]
przez Naczelny Sad Administracyjny wyjasnit, z jakich przyczyn uchwata w sprawie diet stanowi akt
prawa miejscowego. W tym celu przyjrzat si¢ charakterystycznym cechom zamieszczonych w takiej
uchwale przepiséw. Powszechnie przyjmuje si¢ bowiem, ze akt prawa miejscowego zawiera przynajmniej
jedna normg o charakterze generalnym i abstrakcyjnym.

Norma nie tylko dla wybranych

Generalny charakter norm prawnych oznacza, ze ich adresaci nie s3 wymienieni z nazwy, lecz poprzez
wskazanie cech. W przypadku uchwaty dotyczacej diet radnego powiatu "generalno$¢" wyraza si¢ w
skierowaniu przepiséw nie do konkretnych oséb, lecz kazdego mieszkanca tej jednostki samorzadu
terytorialnego, ktory petni lub dopiero moze petnié¢ funkcje radnego. W uzasadnieniu wyroku
warszawskiego sadu administracyjnego zauwazono, ze istotnie krag adresatow takiej uchwaty nie jest
liczny (radni stanowig bowiem mata grupg na tle wszystkich cztonkéw wspdlnoty samorzadowej), jednak
zostat okreslony wspdlng cecha, jaka jest petnienie takiej funkcji. W ocenie Sadu Swiadczy to o
generalnym charakterze norm. Warto dodac, ze przeciwienstwem norm generalnych sa normy
indywidualne, a wigc skierowane do konkretnej osoby lub podmiotu.

Norma do zastosowania wiele razy
Podstawowa cecha norm abstrakcyjnych jest ich powtarzalny charakter, co odréznia je od norm

konkretnych. Oznacza to, ze akt musi dotyczy¢ zachowan 1 wydarzen w nieokreslonej liczbie, a zawarte
w nim przepisy nie "konsumuja si¢" przez jednorazowe zastosowanie. Nakazane, zakazane czy
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dozwolone zachowanie lub sposéb dziatania ma zatem mie¢ miejsce w pewnych powtarzalnych
okolicznosciach, a nie tylko pojedynczej sytuacji. W odniesieniu do opisywanego przyktadu
abstrakcyjnos¢ przepisow uchwaty w sprawie diet powiatowych radnych wynika z tego, ze diety maja
charakter powtarzalny. Ponadto uchwata w ich sprawie nie jest ograniczona kadencyjnoscia rady, lecz
zachowuje waznos¢ takze po zakonczeniu kadencji 1 wygasnigciu mandatu cho¢by wszystkich radnych,
ktorzy petnili t¢ funkcje w czasie, gdy akt zostal uchwalony. W ocenie WSA w Warszawie jest to kolejny
argument za uznaniem uchwaty tego typu za akt normatywny powszechnie obowiazujacy.

Akt oddzialujacy '"'na zewnatrz"

Akty prawa miejscowego, jako akty zawierajace normy generalne i abstrakcyjne, sa kierowane do
adresatOw pozostajacych poza struktura administracji, co odréznia je od tzw. aktéw kierownictwa
wewnetrznego, dotyczacych tylko pewnego zamknigtego kregu podmiotow. Jako Zrédio prawa
powszechnie obowigzujacego, akt prawa miejscowego moze regulowac postgpowanie wszystkich
kategorii adresatow, w tym obywateli, organdw, organizacji czy przedsigbiorcow.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze stanowisko, zgodnie z ktérym uchwata w sprawie przystugujacych
radnym diet stanowi akt prawa miejscowego, jest - wbrew twierdzeniom strony skarzacej - bezsporne.
Ugruntowanie tego stanowiska nastgpito m.in. na podstawie wyrokéw NSA: z 28 kwietnia 2020 r. (sygn.
IT OSK 570/19), z 14 czerwca 2022 r. (sygn. III OSK 5279/21) czy z 15 maja 2026 r. (sygn. III OSK
2395/24). Tym samym kazdy tego typu akt musi zosta¢ opublikowany w dzienniku urzgdowym
wojewddztwa. Brak skutkuje niewaznoscia.

Wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z 10 lipca 2026 r. (sygn. 111 OSK 2994/23)
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