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Rozpoczynamy cykl artykuléw dotyczacych Centralnego Rejestru Umow.

Bedzie on poswigcony zaréwno treSciom teoretycznym jak 1 odpowiedziom na pojawiajace si¢
watpliwosci praktyczne w zakresie obowiazku udostgpniania danych w CRU.

Udostepnieniu w Centralnym Rejestrze Umow podlegaja informacje o umowach. Umowa w rozumieniu
kodeksu cywilnego jest porozumienie dwoch lub wigcej stron, ustalajace ich wzajemne prawa lub

obowiazki.

W kontekscie rejestru kluczowe cechy umowy, w przypadku ktérej powstanie obowiazek
dokonania wpisu, sa nastepujace:

e umowa zawarta przez jednostke¢ sektora finanséw publicznych lub zawarta na rzecz jednostki

sektora finansOw publicznych,

e finansowana ze Srodkow publicznych, ktore obcigzaja plan finansowy/budzet danej jednostki

sektora finansOw publicznych,

¢ o charakterze ,.kosztowym” a nie ,,dochodowym”;
¢ o charakterze cywilnoprawnym.

Jak przesadzil ustawodawca, upublicznieniu w CRU podlegaja informacje o umowie, ktéra stanowi
zamoOwienie w rozumieniu art. 7 pkt 32 Prawa zaméwien publicznych, czyli spelnia Iacznie
wszystkie ponizsze warunki:

1. odptatna,

2.

zawierana mi¢dzy zamawiajacym bedacym jsfp a wykonawca (w rozumieniu P.z.p.)
a. zamawiajacy — jednostka sektora finanséw publicznych
b. wykonawca - zgodnie z art. 7 pkt 30 P.z.p. moze by¢ osoba fizyczna, osoba prawna albo

jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej oferujace na rynku m.in.
wykonanie rob6t budowlanych lub obiektu budowlanego, dostawe produktéw lub
Swiadczenie ustug

3. ktorej przedmiotem jest nabycie przez jstp od wybranego wykonawcy:

a. robot budowlanych (zgodnie z art. 7 pkt 21 P.z.p. przez roboty budowlane rozumie si¢

wykonanie albo zaprojektowanie 1 wykonanie rob6t budowlanych, okreslonych w
zataczniku II do dyrektywy 2014/24/UE, w zataczniku I do dyrektywy 2014/25/UE oraz
objetych dzialem 45 zatacznika I do Wspdlnego Stownika Zamdéwien, lub obiektu
budowlanego, a takze realizacj¢ obiektu budowlanego za pomoca dowolnych srodkéw,
zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajacego),

. dostaw (zgodnie z art. 7 pkt 4 P.z.p. przez dostawy rozumie si¢ nabywanie produktow,

ktérymi sa rzeczy ruchome, energia, woda oraz prawa majatkowe, jezeli moga by¢
przedmiotem obrotu, w szczeg6lnosci na podstawie umowy sprzedazy, dostawy, najmu,
dzierzawy oraz leasingu z opcja lub bez opcji zakupu, ktére moze obejmowac dodatkowo
rozmieszczenie lub instalacj¢) lub

. ustug (zgodnie z art. 7 pkt 28 P.z.p. przez ustugi rozumie si¢ wszelkie Swiadczenia, ktore

nie sa robotami budowlanymi lub dostawami).

Nalezy podkreslié, ze odestaniu do umowy spetniajacej warunki zamowienia w rozumieniu P.z.p. nie
nalezy przypisywac dalej idacych skutkow, poza odwotaniem do spetnienia warunkéw ustawowej
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definicji. Zalozeniem ustawodawcy bylo jedynie postuzenie si¢ pojgciem o ugruntowanej pozycji, a nie
powigzanie obowigzku publikowania informacji o umowach w CRU ze spetnieniem dalszych wymogéw
(np. kwotowych czy co do trybu postgpowania) wynikajacych z Prawa zaméwien publicznych.

W kontekscie odptatnego charakteru umowy nalezy dodac, ze ustawodawca nie przewidziat progu
minimalnego wigc publikacji podlegaja informacje o umowie od kwoty 0,01 zt wzwyz. Dodatkowo
wymagana jest ekwiwalentnos¢ §wiadczen oraz uwzgledniana jest zarowno forma pienigzna, rzeczowa,
mieszana jak i barter. Bez znaczenia pozostaje waluta oraz zZrédto finansowania.

Ustawa o finansach publicznych przesadza takze o formie umoéw, ktérych dotyczy obowiazek.
Wskazuje na nastepujace:

1. forma pisemna - odnosi si¢ do oSwiadczenia woli obu stron potwierdzonych na dokumencie
wlasnorgcznym podpisem reprezentantow stron. Nalezy pamigtad, ze ta forma zawierania umowy
wymaga odrgcznego podpisania dokumentu, ktory obejmuje tres¢ umowy, przez reprezentantow
obu stron. Stad w przypadku np. wymiany mi¢dzy stronami umowy skanéw dokumentow
podpisanych jednostronnie uznane jest za zawarcie umowy w formie dokumentowej, gdyz skany
dokumentéw nie moga zosta¢ zroéwnane z forma pisemna z punktu widzenia przepiséw prawa;

Art. 78 k.c. [Zwykta forma pisemna]

§ 1. Do zachowania pisemnej formy czynnosci prawnej wystarcza ztozenie wlasnorgcznego
podpisu na dokumencie obejmujacym tres¢ osSwiadczenia woli. Do zawarcia umowy wystarcza
wymiana dokumentéw obejmujacych tres¢ osSwiadczen woli, z ktérych kazdy jest podpisany przez
jedna ze stron, lub dokumentéw, z ktérych kazdy obejmuje tres¢ oSwiadczenia woli jednej ze
stron 1 jest przez nia podpisany.

2. forma elektroniczna - wymaga ztozenia oSwiadczen woli w postaci elektronicznego dokumentu
opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Ztozenie podpisu kwalifikowanego jest
jedynym narzedziem pozwalajacym na uznanie, ze zachowana zostata forma elektroniczna w
rozumieniu przepisow Kodeksu cywilnego. Tylko kwalifikowany podpis elektroniczny jest
zrOwnany mocg prawng z podpisem wiasnor¢cznym;

Art. 78(1) k.c. [Forma elektroniczna czynnosci prawne;j]

§ 1. Do zachowania elektronicznej formy czynnosci prawnej wystarcza ztozenie oSwiadczenia
woli w postaci elektronicznej 1 opatrzenie go kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

§ 2. Oswiadczenie woli ztozone w formie elektronicznej jest rtOwnowazne z oSwiadczeniem woli
ztozonym w formie pisemnej.

3. forma dokumentowa - bedzie spetniona wtedy, gdy oSwiadczenie woli zostanie ztozone z
zastosowaniem dokumentu, dzigki ktéremu bedzie mozna ustalié, kto takie oSwiadczenie ztozyl.
Nosnikiem o$§wiadczenia woli w tym przypadku moze by¢ np. skan dokumentu, wiadomos¢ e-
mail, plik tekstowy, arkusz kalkulacyjny, nagranie audio lub video, zdjecie, wypelnienie
formularza 1 akceptacja warunkow na stronie internetowej. Co istotne, nie wymaga ona ztozenia
podpisu na oSwiadczeniu woli.
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Art. 77(2) k.c. [Forma dokumentowa]

Do zachowania dokumentowej formy czynnosci prawnej wystarcza ztozenie oSwiadczenia woli w
postaci dokumentu, w spos6b umozliwiajacy ustalenie osoby sktadajacej oSwiadczenie.

Art. 77(3) k.c. [Dokument]
Dokumentem jest no$nik informacji umozliwiajacy zapoznanie si¢ z jej trescia.

4. forma szczegodlna - to wymagana przepisami forma sktadania o§wiadczen woli inna niz forma
pisemna, elektroniczna czy dokumentowa. Przyktadem formy szczegdlnej jest zawarcie umowy w
formie aktu notarialnego.

W przypadku uméw ustnych nie powstaje obowigzek publikowania informacji o takich umowach w
Centralnym Rejestrze Umow, ale przepisy fakultatywnie dopuszczaja taka mozliwos¢. Zgodnie z art. 34a
ust. 6 kierownicy jednostek sektora finansow publicznych moga udostepniac i aktualizowac informacje o
umowach stanowiacych zamodwienie, ale nie spelniajacych warunku formy. Nalezy podkresli¢, ze umowy
ustne powinny by¢ traktowane jako wyjatek, tylko w sytuacjach oczywistej potrzeby.
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